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APRESENTACAO

SECRETARIO MARCO VINHOLI

Quero cumprimentar os prefeitos (prefeitas) e demais gestores (gestoras) municipais atuais e dar boas-vindas aos futuros prefeitos, recém-eleitos
nas elei¢cdes dos dias 15 e 29 de novembro, e a sua equipe.

A Secretaria de Desenvolvimento Regional, que da apoio institucional aos municipios, tem oferecido capacitacGes nos ultimos dois anos. Agora, dia
30 de novembro, iniciamos outra importante capacitagdo para orientar a TRANSICAO DE GOVERNO MUNICIPAL.

E um curso com material de apoio e atividades didaticas, em que ha dicas para se fazer uma transicdo republicana e democratica dos governos em
Nossos municipios.

Assim, aos prefeitos que estdo concluindo o mandato, a capacitacdo ajudara a encerrar adequadamente a gestdo. E aos prefeitos que tomarao
posse dia 12 de janeiro de 2021, a capacitacdo permitira levantar elementos para as a¢des iniciais do governo, de forma a evitar interrupcdes em
servigos essenciais a populacdo, bem como trara importantes informacGes ao planejamento para os préximos quatro anos.

A capacitacdo TRANSICAO DE GOVERNO MUNICIPAL objetiva, justamente, evitar a “guerra” que as vezes se instala nas mudancas de governo. Essa
belicosidade, além de inadequada a ordem democratica, traz consequéncias concretas muito ruins aos cidaddos. As pessoas moram nos municipios

e é 14 que problemas de descontinuidade administrativa afetam mais fortemente seus habitantes.

Portanto, conclamo os prefeitos (prefeitas) e suas equipes, tanto os atuais, como os futuros administradores municipais, a participarem ativamente
desta capacitacdo on-line, na Plataforma Municipios em Rede, e lograrem realizar a transicdo de governo de forma amistosa e pacifica.

Bom curso!
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TRANSICAO DE PODER MUNICIPAL

por Fernando Montoro

Atransicdo de poder somente diz respeito a regimes democraticos, nos quais a alternancia do dirigente é o fundamento do sistema politico. A troca
do chefe do Executivo, resultado de elei¢cBes regulares, é inerente a democracia. Em regimes totalitarios, ao contrario, ndo se tém problemas
guanto a transicdo, simplesmente porque ndo se muda o governante. Assim, a transicdo é um componente da democracia que afeta sua qualidade
e precisa ser feita de modo a evitar problemas de descontinuidade administrativa do novo governante.

No Brasil, foi o presidente Fernando Henrique Cardoso quem institucionalizou, em 2002, o processo de transicdo de governo federal, tarefa
coordenada pelo entdo ministro Pedro Parente, que pavimentou uma transicdo pacifica para o governo Lula.

Bem antes, em 1963, nos Estados Unidos, o entdo presidente Kennedy o fez por meio de lei, depois de uma sequéncia de transi¢cdes traumaticas,
ocorridas antes de seu mandato, desde a morte de Roosevelt, durante a 22 Guerra. Curiosamente, hoje, apesar de um histdrico de transicdes bem-
sucedidas, assistimos a um fato inédito na transicdo de governo estadunidense: os protocolos tradicionais ndo estdo sendo acatados pelo
presidente Trump.

Neste momento de radicalismo politico no mundo e de mudancga de governos municipais no Brasil, a preocupacdo com a utilizagcdo de expedientes
adequados para uma transicdo pacifica e republicana se torna muito oportuna.

Por isso, o governo do estado de Sdo Paulo oferece a capacita¢cdo on-line, TRANSICAO DE GOVERNOS MUNICIPAIS, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR), com o objetivo de facilitar o processo nas trocas dos governos locais. Quem sofre com a descontinuidade
administrativa das prefeituras é o cidadao, é a popula¢do que habita nossos municipios, e o curso oferece indicacdes para se conseguir a transicdo
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de governo de forma republicana. Desde o treinamento para superar o tom conflituoso e belicoso da campanha até o preenchimento de planilhas
e tabelas setoriais, passando pela divulgacdo das principais informacgdes sobre a gestao local.

A capacitacdo a distancia (EAD) que ora se inicia envolve a publicacdo, disponibilizacdo de instrumentais, aulas remotas, foruns de discussao
regionais ou tematicos e diversos materiais, todos disponibilizados na Plataforma Municipios em Rede da SDR. Com isso, esperamos a participacao
das equipes de transicdo dos governos municipais do estado de S3ao Paulo, visando orientar a nova administracdo e evitar problemas de
descontinuidade a populacdo, bem como ajudar os que estdo saindo a encerrar adequadamente o mandato.
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INTRODUCAO?

O Brasil tem avancado na democratizacdo politica, e os processos eleitorais vém ocorrendo de forma sistematica nas ultimas quatro décadas.
Entretanto, intercorréncias tém sido enfrentadas nas transicGes de governos, especialmente nos municipios, envolvendo problemas como:
contratos de prestacdo de servigco que vencem nos ultimos dias do mandato que finaliza; venda de maquinario para fazer caixa no ultimo semestre;
desaparecimento de informacdes, sobretudo, sobre convénios, contratos, quadro de pessoal e dados de dividas; e auséncia de uma agenda de

atuacdo para os primeiros dias da nova gestao.

Apesar de terem sido ampliadas, nas ultimas quatro elei¢des, atitudes ou mecanismos para institucionalizar a transicdo, esse processo ainda é
pouco frequente nas gestdes municipais. Nesse contexto, esta publicacdo visa contribuir com o aprimoramento dos processos de transicao de
governo nas prefeituras e, para tal, disponibiliza orienta¢des a fim de instrumentalizar os atuais Poderes Executivos municipais na organizagao de
informacdes que contribuam para o inicio de uma nova gestdo, em respeito aos cidaddos e ao seu direito a informacdo e a continuidade da

prestacdo de servicos municipais, de modo especifico, e para a Administracdo Publica, de modo geral.

A transicdo de governo, institucionalizada no ambito federal, foi registrada pela primeira vez, no Brasil, em 2002, na passagem de governo entre os
presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Entende-se transicdo de governo responsavel como a passagem ordenada do
poder, sem perda do ritmo, da continuidade e do comando da acao governamental, em que as administracdes que se sucedem demonstram serem

capazes de se organizar em relacdo ao interesse publico.

! Texto revisado e ampliado de Cepam (2008, 2012a, 2012b).
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No dmbito municipal, a transicdo de governo é ainda pouco estudada na literatura nacional. Estudos de Pereira (2018) e de Rezende (2019) apontam
que a transicdo objetiva propiciar as condi¢des para que o candidato eleito, escolhido nas urnas pelos eleitores, mas ainda ndo empossado no
cargo, possa receber do prefeito atual todos os dados e informagGes necessarias a implementacdo do seu programa de governo. Legalmente, o
processo de transicdo tem inicio tdo logo seja divulgado o resultado oficial da eleicdo e se encerra com a posse do eleito. Sua realiza¢do, portanto,
busca conhecer o cendrio institucional para promover a continuidade das politicas e dos servigos publicos essenciais aos cidaddos, revelando
comprometimento com o valor publico que deve guiar todas as atividades de quem governa a res publica. Ja para o prefeito reeleito, depois de
ratificado o processo eleitoral, a transi¢cdo corresponde a um momento para avaliar o atual mandato e planejar o préximo, possibilitando ajustes

ao plano de governo.

Desse modo, é importante que o prefeito eleito e sua equipe sejam municiados com informacg&es publicas sobre programas, projetos, atividades,
convénios, orcamento e gestdo de pessoas. Esse conjunto de informacdes é a base para a organizacdo e o ajustamento das estratégias do novo
programa de governo. Para tanto, sdo necessarias agdes administrativas e politicas que garantam a alternancia de poder, sem prejuizo da prestacado

de servicos a populacéo.

Este documento foi originalmente elaborado a partir de um trabalho desenvolvido pela Fundacgdo Prefeito Faria Lima (Cepam), em 2011 e 2012,
com o objetivo de subsidiar a promocdo de processos de transicdo transparentes e democraticos. A equipe técnica adotou, a época, uma
metodologia que envolvia: pesquisa sobre o estagio de institucionalizacdo nos municipios paulistas; seminarios para divulgar os resultados da
pesquisa, sensibilizar e mobilizar os atuais prefeitos e vereadores do estado de Sdo Paulo; elaboracdo de modelo de projeto de lei, que pode ser
adaptado a cada realidade municipal; organizacdo de instrumental que orienta a estruturacao das informacdes a serem repassadas ao candidato

eleito e sua equipe, o qual pode ser adequado a cada municipio; e elabora¢cdo de modelo de relatdrio que organiza a totalidade das informacdes

EM REDE
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obtidas no preenchimento dos instrumentos. Esse material foi testado em um projeto-piloto com os 16 municipios da Associacdo dos Municipios

do Extremo Noroeste do Estado de Sdo Paulo (Amensp).

O documento inicial foi revisto e, para a devida atualizacdo, foram revisitados, prioritariamente, os marcos legais da Lei das Eleicdbes — Lei
9.504/1997 -, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000 -, da Lei de Acesso a Informacgdo (LAI) — Lei 12.527/2011, bem como
da Constituicdo Federal de 1988, que garantem o direito de acesso a informacdo. Além destas, observaram-se as demais legislacGes que tratam de
orcamento, licitacGes e especificidades da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, especialmente no contexto de calamidade publica atravessado em
2020, com a pandemia da Covid-19 que, possivelmente, tera reflexos nos exercicios vindouros.

O projeto é ao mesmo tempo desafiador e estimulante, pois apresenta concretamente um roteiro com uma metodologia para institucionalizar o
processo de transicdo, bem como organizar as informacdes essenciais. Tal desafio parece ainda maior e, em dada medida, dificil de mensurar,
tendo em vista as mudancas abruptas e emergenciais ocorridas, em 2020, nas diversas areas dos municipios, decorrentes da crise sanitaria do

coronavirus.

Percebe-se que os chefes dos Executivos vém assumindo compromisso com a temdtica da transicdo, nas ultimas eleicGes, embora ainda se trate
de tema inédito em muitas municipalidades, e ha uma expectativa de que se torne mais frequente nas proximas passagens de gestao.

Em linhas gerais, esta publicacdo esta estruturada em sete partes, incluindo esta Introducado. Inicialmente, é caracterizado o processo de transicdo;
depois, é discutida a institucionalizacdo, sendo exposto um modelo de projeto de lei para regulamentar o processo. Em seguida, o trabalho indica
como devem ser organizadas as informacdes setoriais por meio de um modelo basico de planilha. Na quarta parte, hd a indicacdo de a¢des a serem
implementadas, desde o periodo que precede as eleicbes até a posse do prefeito eleito, e elencam-se algumas iniciativas que, se realizadas no

periodo, podem contribuir para evitar a descontinuidade. A quinta parte é composta por perguntas e respostas sistematizadas pelos autores sobre
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o tema, em 2012, as quais foram atualizadas para esta publicacdo. Finalmente, apresentam-se alguns artigos e referéncias para os agentes publicos

— mandatarios politicos, dirigentes publicos e funciondrios — interessados em conhecer mais sobre o tema.
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1. IMPORTANCIA DA TRANSICAO DE GOVERNO

Imagina-se que, apds um periodo de campanha politica intensa - principalmente, nos municipios, pela proximidade com os eleitores —, o desejo de
todo prefeito, como também da sua equipe, é encontrar a prefeitura organizada para poder iniciar a gestdo e implementar seu plano de governo.
Pondera-se, no entanto, que essa situacdo, embora seja a ideal, apenas serd possivel se for realizada a transicdo de governo como um rito
organizado de passagem de gestdo, estruturado por meio de um conjunto de atividades técnico-administrativas que permita uma alternancia de

poder harmonica.

Como dito anteriormente, a transi¢do tem inicio tdo logo seja divulgado o resultado oficial da eleicdo e se encerra com a posse do eleito, podendo
ocorrer quando um prefeito é reeleito ou quando este passa a gestdo municipal ao candidato adversario, vencedor do pleito. Em ambos os casos,
havera transicdo, entretanto, de forma diferenciada e a gestdo que se encerra deve programar e assegurar a passagem de modo que os principios
da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e de toda a normatizacdo publica, bem como os
principios da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) sejam respeitados e garantidos. Além desses elementos norteadores, espera-se que o espirito
republicano possa se refletir nas a¢des das gestdes — chefes do Poder Executivo e suas equipes técnicas —, demonstrando compromisso com a
prestacdo de contas a comunidade e respeito a transparéncia, finalidade e continuidade publicas. Deseja-se que esses agentes publicos se pautem
no zelo com a coisa publica e se empenhem, inclusive, proativamente, contribuindo para que a nova gestdo possa iniciar sem sobressaltos e
prejuizos aos municipes e a propria Administracdo Publica.

A acdo transparente do atual gestor é medida de grande valia para o futuro prefeito, assim como para os cidaddos que tém, a disposicdo,

instrumentos previstos na referida Lei 12.527/2011, para lhes assegurar o acesso as informacdes de que dispde o Poder Publico.
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O gestor devera institucionalizar o processo de transi¢do, estabelecendo, por meio de lei especifica, as regras de funcionamento da equipe de
transicdao. O objetivo de se oferecer um modelo de projeto de lei para a transicao e orientar sobre a forma de organizar as informacdes relevantes,
destinadas as decisdes das novas administracdes, insere-se na compreensdo de que as gestdes devem avangar na profissionalizacdo e no
compromisso com a continuidade dos servicos. Isso afirma, portanto, sua compreensdo de que o bem-estar do cidaddo é o propdsito basico da

gestdo do Estado, aqui representado pela administragdo publica municipal e sua coletividade.

Ressalta-se que ter as informacOes organizadas significa efetivar a transicdo de governo de maneira pacifica, com respeito aos resultados que
emergiram das urnas e garantindo a continuidade dos servicos municipais prestados a sociedade local. Para tal, é razodvel que o prefeito atual, no
decorrer do ultimo ano de seu mandato, constitua um grupo de trabalho, composto por agentes publicos do quadro da prefeitura, que tera a
incumbéncia de sistematizar as informacGes a serem colocadas a disposicdo da equipe do sucessor. O Executivo municipal devera garantir o
conhecimento da realidade da maquina publica, com informac&es precisas relativas as financas locais; a estrutura administrativa; aos ocupantes
de cargos, empregos e fungbes publicas; as politicas publicas, programas e projetos implementados; ao gerenciamento de pessoas, de convénios e
contratos; e aos compromissos a serem cumpridos nos primeiros 100 dias da nova gestdo, incluindo o rol de providéncias que devem ser tomadas

em prol da manutengdo, sem imprevistos, dos servicos publicos essenciais.

Em caso de reeleicdo, as informacdes também devem ser sistematizadas para que a nova equipe se aproprie do material e organize as acdes do
proximo mandato. Pode ocorrer tanto a permanéncia da mesma equipe, quanto a troca de alguns cargos de direcdo e postos de trabalho; no
entanto, o cenario do municipio, em 2021, sera muito diferente em funcédo da pandemia e das resolucdes que devem ser tomadas.

Sugere-se que o grupo de trabalho subsidie a equipe de transi¢do, a ser criada caso seja de interesse do prefeito eleito. O repasse e recebimento

das informacGes deve ocorrer por meio da equipe de transicdo de governo, definida apds o resultado das elei¢Ges, a qual precisa ter natureza
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bipartite: uma parte composta por membros indicados pelo prefeito eleito e outra, pelo mandatario atual. O eleito indicard, por meio de oficio

enderecado ao prefeito, o nome das pessoas que comporao a equipe de transicdo e terdo acesso as informacdes.

Buscando-se a efetividade dos processos de transicao de governo, recomenda-se que haja procedimentos para a organizacdo e o repasse, de um
lado, e para obtencdo e andlise, do outro. As reunides constituem um espaco de interlocucdo entre a equipe atual e a do eleito, podendo contar
com a contribuicdo de outros servidores. Esse didlogo pode orientar o planejamento das a¢ées do proximo mandato, bem como potencializar a

elaboracdo do Plano Plurianual (2022-2025) durante o primeiro semestre de 2021.

Entretanto, salienta-se que, diante das circunstancias impostas pela pandemia de 2020, com a diminuicdo do calendario eleitoral e do periodo
destinado as transi¢Oes, sera relevante que a equipe de transicdo busque alternativas tecnoldgicas para reunides em plataformas digitais, como o
compartilhamento de arquivos em espacos virtuais (drives) e aplicativos de mensagens instantdaneas que facilitem a comunicagdo e interacdo entre

0s membros da equipe de transi¢cdo e outros servidores incorporados ao processo.

Nesse cenario de transformacdes tdo rapidas, reforga-se a necessidade de que os gestores assumam posturas proativas e estimulem a existéncia

de um clima pacifico e colaborativo entre as gestdes, reforcando-se o compromisso de bem servir a coletividade.

Os mecanismos propostos para o estabelecimento do processo de transicao sdo apresentados a seguir.
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2. MECANISMOS PARA ESTABELECER O PROCESSO DE TRANSICAO DE
GOVERNO

Recomenda-se que os municipios estabelecam mecanismos para garantir aos eleitos o conhecimento da realidade da administragao
local, de forma padronizada e com a qualidade que possibilitard a continuidade de servicos imprescindiveis aos cidaddos, como os

de saude, educacdo, assisténcia social e demais politicas publicas em andamento. Para tal, o Executivo municipal devera:

Elaborar projeto de lei;

e Sistematizar as informacdes das diversas areas municipais;

e Nomear a equipe de transicao;

e Viabilizar infraestrutura para a realizacdao do processo de transicao;
e Disponibilizar as informacdes para a equipe de transicao; e

e Elaborar o relatério da gestdo

2.1 Lei Municipal

O acesso as informagdes pode ser garantido com a edi¢do de lei que disponha sobre o processo de transicdo, lembrando que a Administragdo
Publica submete-se, entre outros principios, ao da legalidade, segundo o qual esta sé pode praticar atos previstos em lei. Sabe-se que a sua

existéncia é a base para regulamentar os trabalhos no periodo.
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A lei, cuja iniciativa é privativa do prefeito, devera prever como a Administracdo Publica municipal equacionara a transicdo do governo que chega
ao fim para aquele que se inicia. Para isso, deve determinar o nimero de servidores que vai participar da consolidacdo dos dados, a estrutura
administrativa de suporte as atividades da equipe encarregada dos trabalhos, os prazos a serem observados, o local e 0 agendamento das reunides,
bem como outros aspectos envolvidos no tema, devendo o Poder Publico cuidar de garantir todos os recursos humanos e materiais para que se

cumpra o periodo de transicdo.

Entende-se que essa tematica ndo deve ser disciplinada por meio da Lei Organica Municipal (LOM), uma vez que as normas de transicdo
administrativa tém natureza organizacional e funcional da Administracdo Publica e somente o prefeito pode delas tratar privativamente. O Poder
Legislativo pode propor indicacdo sobre a tematica ao Executivo. Entretanto, se o prefeito em exercicio considerar que a matéria ndo requer
disciplinamento por meio de lei especifica, o instrumento adequado para regulamentar o funcionamento do processo de transi¢do sera um decreto
especifico, devidamente justificado, no qual estejam detalhadas as providéncias necessarias para que o trabalho da equipe de transicdo se

desenvolva a contento. Seu conteldo, a rigor, deve ser o mesmo que constitui o corpo da lei.

Questoes especificas sobre a matéria poderao ser regulamentadas posteriormente, seja no tocante a edicdo de decreto que regulamente a lei, seja
por meio de portarias de nomeacdao dos servidores envolvidos no processo, levando-se em conta o grau de complexidade da estrutura

administrativa do Poder Executivo, ja que é bastante variavel a estrutura organizacional de cada municipio.

Com a institucionalizacdo do processo de transicdo de governo, o prefeito em exercicio deve ter plena consciéncia de sua responsabilidade em
colocar em pratica as normas estabelecidas. O descumprimento pode leva-lo a responder por infracdo penal contida no artigo 1°, XIV, do Decreto-

Lei 201/1967, sem prejuizo do direito de o prefeito eleito buscar, na Justica, o acesso a determinadas informagdes que foram solicitadas e
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eventualmente negadas, em desrespeito as normas locais. Certamente, ndo é isso que se deseja, mas, sim, a efetiva atuacdo do prefeito no

cumprimento da lei e no seu compromisso com o aprimoramento da democracia.

Com a intencdo de fornecer subsidios para a elaborag¢do do projeto de lei?, no préximo item expoe-se uma minuta de contetdo abrangente desse

ato normativo, que devera ser adequado as peculiaridades locais, considerando-se a realidade de cada municipio.

Alei é o instrumento mais adequado para a institucionalizacdo desse processo, mas ha experiéncias que mostram ser possivel realizar uma transicdo
de governo sem a sua institucionalizacdo. Neste contexto de pandemia e da redugdo do periodo de transi¢cdo, o importante é a disponibilizacdo de
informacdes e o compartilhamento das providéncias a serem tomadas. Os novos gestores poderdo nos anos vindouros institucionalizar o processo,
deixando esse legado para a gestdo publica municipal. Uma recomendag¢do é que na equipe de transicdo sejam nomeados membros com

conhecimento da Administracdo Publica, incluindo futuros secretarios municipais e assessores técnicos do prefeito recém-eleito.

A seguir, é apresentado um modelo de projeto de lei que deve ser adequado a cada realidade.

2 0 modelo de projeto de lei baseia-se em Cepam (2012a).
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2.2 Modelo de projeto de lei

Projeto de Lei no..., de ... de ... de 2020

Institui a transicdo democratica de governo no municipio de ..., dispGe sobre a formagdo
da equipe de transigdo, define o seu funcionamento e dd outras providéncias.

O prefeito do municipio de ..., no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara aprovou e ele sanciona e promulga a presente Lei.

Art. 12 Fica instituida no municipio de... a transicdo democratica de governo nos termos previstos nesta Lei.

§ 1° Transicdo democratica de governo é o processo que objetiva propiciar condi¢Ges para que o candidato eleito para o cargo de prefeito possa
receber de seu antecessor todos os dados e informacdes necessarios a implementacdo de seu programa de governo, inteirando-se do
funcionamento de érgaos e entidades que compdem a Administracdo local, permitindo ao eleito a preparac¢do dos atos a serem editados apds a

posse.

§ 2° As informacdes a que se refere o §10 poderdo ser disponibilizadas antes do inicio do processo de transi¢cdo, sem prejuizo do acesso do prefeito

eleito a outras informacdes, na forma prevista no artigo 30 desta Lei.

Art. 2° O processo de transicdo tem inicio tdo logo a Justica Eleitoral proclame o resultado oficial das eleicdes municipais e deve encerrar-se com a

posse do candidato eleito.
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Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento do processo mencionado no caput, sera formada uma Equipe de Transi¢do, cuja composicdo atenderd ao

disposto no artigo 3o desta Lei.

Art. 3° O candidato eleito para o cargo de prefeito devera indicar os membros de sua confianca que comporado a Equipe de Transicdo, com plenos
poderes para representa-lo, a qual tera acesso as informacdes relativas as contas publicas, a divida publica, ao inventario de bens, aos programas
e aos projetos da Administracdo municipal, aos convénios e contratos administrativos, bem como ao funcionamento dos érgaos e das entidades
da Administracdo direta e indireta, do municipio, e a relacdo de cargos, empregos e funcdes publicas, entre outras informacGes necessarias ao

inicio da gestao.

§ 1° Aindicacdo a que se refere o caput sera feita por oficio, dirigido ao prefeito em exercicio, no prazo maximo de cinco dias apds o conhecimento

do resultado oficial das elei¢des.

§ 2° O numero de membros a serem indicados para compor a Equipe de Transi¢cdo, sem qualquer 6nus para o municipio, fica a critério do prefeito

eleito.

§ 3° O coordenador da Equipe de Transicdo sera indicado pelo prefeito eleito.
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§ 4° O prefeito em exercicio indicard, para compor a Equipe de Transicdo, pessoa de sua confianca, integrante do quadro funcional da Administracdo

Publica.

Art. 4° Os pedidos de acesso as informacgdes, de que trata o artigo 3o desta Lei, qualquer que seja sua natureza, deverdo ser formulados, por escrito,
pelo coordenador da Equipe de Transicdo e dirigidos a autoridade indicada pelo prefeito, a que se refere o § 4o do artigo 3o desta Lei, a qual
competird, no prazo de dois dias, requisitar informac&es dos 6rgdos da Administragdo municipal e encaminha-las, com a necessaria precisdo, no

prazo de cinco dias, a coordenacdo da Equipe de Transicdo.

Paragrafo uUnico. Outras informacbes, consideradas relevantes pelo agente indicado pelo prefeito em exercicio, sobre as atribuicGes e
responsabilidades dos drgdos componentes da Administracdo direta e indireta do municipio poderdo ser prestadas juntamente com as

mencionadas no caput.

Art. 5° O atendimento as informacGes solicitadas pela coordenacdo da Equipe de Transicdo devera ser objeto de especificagdo em cronograma

agendado entre o coordenador da equipe e o representante do prefeito, e deverdo ser prestadas no prazo maximo previsto no caput do artigo 4°.

Art. 6° Os membros indicados pelo prefeito eleito poderao reunir-se com outros agentes da prefeitura para que sejam prestados os esclarecimentos
que se fizerem necessarios, desde que sem prejuizo dos trabalhos de encerramento de exercicio e de final de mandato, a cuja apresentacdo, aos

drgdos competentes, obriga-se a Administracdo local.
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Paragrafo Unico. As reuniGes mencionadas no caput deverdo ser agendadas e registradas em atas, sob a coordenacdo do representante do prefeito.

Art. 7° O prefeito em exercicio devera garantir a Equipe de Transicdo a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos, incluindo

espaco fisico adequado, equipamentos e pessoal que se fizerem necessarios.

Art. 8° Os membros da Equipe de Transicdo deverao manter sigilo sobre dados e informac¢des confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de

responsabilizacao, nos termos da legislacao vigente.
Art. 9° O Poder Executivo adotard as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(data e assinatura do prefeito)

Segue um instrumental para a organizacao das informacdes.
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2.3 O instrumental

O material apresenta planilhas que permitem as prefeituras organizarem as principais informagdes, de todas as areas de atuacdo, no foco de
interesse do prefeito eleito ou reeleito. Tais informacGes estdo, na maioria das vezes, disponiveis na prefeitura e foram agregadas de modo a

fornecer um breve diagndstico setorial.

Os novos prefeitos e os reeleitos poderdo usar as informacGes nas decisdes iniciais, uma vez que elas servem como suporte administrativo, técnico
e politico para as acdes do novo mandato. Assim, as informacgdes e decisGes fundamentais serdo tomadas, prontamente, sem comprometer a

continuidade de servigos essenciais a populacédo.
A metodologia de organizacao dessas informacgdes considerou:

e O que o eleito ou reeleito precisa saber para iniciar o novo governo municiado de dados para facilitar suas decisdes;
e Asinformacgodes utilizadas, em poder do Executivo local, e aquelas que o eleito podera ter acesso pela internet ndo estao na

base do material e poderdo ser buscadas em diversos sites existentes?.

3 Sites de interesse:

= Fundagdo Seade: https://www.seade.gov.br/. A Fundac¢io Seade possui diversas bases de dados que podem ser acessadas por qualquer cidad&o (IMP, Perfil Municipal, Geoseade, Indicadores
Sebrae por municipio, Proje¢des populacionais, IPVS, IPRS entre outras.). Elas podem ser acessadas no icone “Produtos” do sitio da Fundagéo.

= |IBGE - Cidad@s: https://cidades.ibge.gov.br/ .

= Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios: http://www.atlasbrasil.org.br/ .

=Programa Parcerias Municipais da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de Sdo Paulo: www.parceriasmunicipais.sp.gov.br .

= Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de Sdo Paulo (Manual de Formalizagdo e de Prestagcdo de Contas de Convénios):
https://www.sdr.sp.gov.br/media/2019/06/MANUAL CONV%C3%8ANIOS SDR_AM AEM-Final2.pdf.

= Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo: www.tce.sp.gov.br .

= Tribunal de Contas da Unido: https://portal.tcu.gov.br/inicio/ .

= Secretaria do Tesouro Nacional: www.stn.gov.br .

= Ipeadata: www.ipeadata.gov.br .

= Diversos ministérios e secretarias possuem sitios especificos que também podem ser consultados.
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e Foram objeto do trabalho, as dreas consideradas prioritdrias e as que fazem parte da gestdo da maioria dos municipios

paulistas.

As informacdes foram organizadas em 10 tdpicos, a saber:

a. Informacdes basicas;

b. Infraestrutura existente e sua localizagao;

C. Cobertura (quantidade de atendimento por programa e projeto, além do nivel de atendimento);
d. Programas e projetos existentes;

e. Gestdo de pessoas;

f. Gestdo financeira;

g. Convénios e outras parcerias;

h. Contratos;

i Providéncias nos primeiros 100 dias da gestdo do prefeito eleito; e

j. Informacdes adicionais.

As planilhas abrangem as areas de ac¢des afirmativas?, agricultura, assisténcia social, cidadania, comunicac¢3o, contratos e convénios, controle social

e participagdo, cultura, desenvolvimento local, educacdo, esportes, gestdo de pessoas ou recursos humanos, habitacdo, juridica, lazer, meio

= Sistema Auxiliar de Informag&es para Transferéncias Voluntarias — Cauc: consulta.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias_voluntarias/index.asp .

= Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federag&o (SISTN): www1.caixa.gov.br/sistn/asp/outros/legislacao.asp.

= Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse: www.convenios.gov.br/portal.

= Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S3o Paulo: https://portal.fazenda.sp.gov.br .
4 Agoes afirmativas sdo politicas publicas que tém como objetivo eliminar desigualdades historicamente acumuladas, buscando garantir a igualdade de oportunidades e tratamento; os beneficiarios sdo
aqueles que sofreram discriminagdo étnico-racial, de género e outras.
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ambiente, obras, saneamento, salde, seguranca publica, suprimentos, tecnologia da informacao, transito e transportes, e turismo. Compreendem
as principais areas ou setores de interesse da Administracdo municipal. Todas as planilhas foram elaboradas com foco em pequenos e médios
municipios, em formato Excel (.xIsx) e Adobe Acrobate (.PDF), de forma que as equipes de transicdo possam utiliza-las e adequa-las as suas

especificidades, estando disponiveis na plataforma digital “Municipios em Rede””.

Esse modelo é bastante simplificado, devendo ser realizada uma planilha para cada area da prefeitura. Serve como um retrato do que foi a gestdo
2017-2020 e do que se conseguiu fazer. E uma fotografia muito Util para a nova administracdo ajustar o seu plano a realidade municipal. Tendo em
vista a importancia que as areas de Saude e Educag¢do assumiram nos governos municipais, além da centralidade de ambas no or¢camento, pois
envolvem a aplicagdo de no minimo de 40%, foram elaboradas planilhas especificas de Educag¢do, Saude e Gestdo Financeira, sendo conveniente
gue as equipes dessas areas facam uso deste material (Apéndices 1, 2 e 3), particularmente se a equipe tiver muitos dados a disposicdo. Ademais,
pode ser usado o modelo fornecido pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime), com o Memorial da Gest30®. Vale lembrar que os

sistemas da Saude também organizam parte dos dados fundamentais para a transi¢ao.

E interessante que as planilhas sejam preenchidas por um ou mais servidores da area, com bom conhecimento das a¢des desenvolvidas e com
acesso aos dados. A cada item solicitado na planilha, pode ser inserido um conjunto de opcdes. A equipe deve escolher aquelas que existem no seu

municipio.

As informagodes basicas ddo o panorama organizacional, de cada setor, indicando a existéncia de érgao municipal responsavel pela gestao, plano
municipal, conselhos, consdrcios ou outras formas de articulacdo intermunicipal, fundo ou questdes especificas da area. Um exemplo de

informacdes basicas pode ser visto na Tabela 1.

SDisponivel em: https://municipios-em-rede.sdr.sp.gov.br/ .
6 0 memorial de gest&o esta disponivel na plataforma Conviva: https://convivaeducacao.org.br/ . Todas as secretarias ou departamentos de educacg&o brasileiros podem acessar o memorial, que é
gratuito. Para conhecer o material, ao acessar a demonstragdo: https://demo.convivaeducacao.org.br/platform , entrar no link "Acesso visitante", abaixo do login das secretarias.
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Tabela 1: Informagdes Basicas

Qualificagao
(denominagdo, data de elaboragédo/criagéo, lei, quantidade, funcionamento etc.)

Instrumento de gestao Existéncia (Sim/N3&o)

Cada éarea deve apresentar as informacgOes que a estruturam, levado-as para a equipe de transi¢cdo, tais como: instrumento legal de
institucionalizacdo, data de promulgacao, situagdo de funcionamento, entre outras. Assim, caso em um municipio haja um Departamento Municipal
de Obras, pode-se descrever a lei que o criou, os conselhos vinculados a area (Conselho do Desenvolvimento Urbano, da tarifa de transporte ou da
Habitacdo de Interesse Social), entre tantas informacGes que podem ser Uteis a equipe que assumira o mandato seguinte. Deve ser descrita a
existéncia de Plano Diretor (obrigatério para municipios com mais de 20.000 habitantes e para todos aqueles pertencentes a regides
metropolitanas, independentemente do tamanho populacional); lei de uso e ocupacdo do solo; cédigo de obras e postura e outros documentos,

destacando-se caso haja a necessidade de atualizagdo na préxima gestao.

Municipios com autarquias, empresas municipais, sdo orientados a menciona-las no respectivo item e elaborar um material especifico para tais
orgdos. Para a drea de meio ambiente, podem ser identificadas, por exemplo, areas de preservagdo, cooperativas de reciclagem, conselho e fundo

especifico etc.

EM REDE
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Em 2020, em funcdo da pandemia, um instrumento de gestdo a ser destacado é o Plano Municipal de Contingéncia e Enfrentamento a Covid-19,
para todas as areas, ou outro instrumento similar, enfatizando os reflexos dessas a¢des no orcamento municipal, as articulagdes e possiveis agdes

em andamento, seus desdobramentos e alteracdes provocadas no calendario/cronograma do municipio para 2021.

As informacdes de Infraestrutura apresentam os equipamentos’ e servicos, identificando sua situacdo quanto ao seu estado de conservacio.
Apresentar a situacdo dessas instalagdes, assim como dos equipamentos e mobilidrios auxilia a compreensdo da realidade e a identificacdo de

investimentos futuros.

Também é sugerida a elabora¢do de um mapa, contemplando as zonas urbana e rural, de forma que o proximo gestor localize espacialmente as
unidades e possa identificar aquelas que necessitam ser adequadas na sua gestao. Aqueles que conseguirem se organizar, neste momento de

pandemia, podem apresentar registros fotograficos ou videos, retratando a situacdo dos equipamentos e servicos.

ATabela 2, a seguir, € um exemplo de informacdes referentes a Infraestrutura. Pode-se complementd-la com dados sobre acessibilidade, pois todos
0s equipamentos e servicos devem ser acessiveis, conforme previsto na Lei 10.098/2000 e no Decreto 5.296/2004.

Tabela 2: Infraestrutura Existente em cada Area ou Setor Municipal

Equipamento/Servico Quantidade Quantidade em bom estado de conservagao [a] Observagées

[a] Bom estado das instalagdes, equipamentos e mobiliario.

7Prédios e unidades publicas que prestam servigos a populagdo (creches, unidades de satde, postos de atendimento ao cidad&o etc.).
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Para a identificacdo da infraestrutura da Saude, por exemplo, devem ser apresentadas as unidades de saude e os servicos existentes no municipio
como: Unidades Basicas de Saude (UBS); Unidades de Saude da Familia; clinicas odontoldgicas; postos de atendimento rural; policlinicas, entre
outros equipamentos publicos. Como essa area envolve uma complexidade maior de servigos, que nem sempre estdo concentrados em um uUnico
municipio, é importante também elencar aquelas que sdo referéncia na regido ou no estado, além das parcerias existentes com Santas Casas,

hospitais regionais, Organizac¢des Sociais (0S), entre outras organizacdes publicas e da sociedade civil da area de Saude.

Na area da Cultura, os exemplos de infraestrutura a serem apresentados sdo: bibliotecas, teatros, auditdrios, museus, biblioteca circulante, pragas
etc. Caso existam bens tombados ou registrados, sua identificacdo contribui para o conhecimento do setor. Atividades ou eventos culturais

mantidos pelo municipio também devem fazer parte do diagndstico da area.

Sdo exemplos de equipamentos na Assisténcia Social: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), Instituicdo de Longa Permanéncia do Idoso (ILP1), Centro de Referéncia da Mulher, albergues, abrigos, Servico de Protecao

Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa.
No Esporte e Lazer, estdo gindsios, piscinas, campos de futebol, areas de convivéncia, centros poliesportivos, entre outros.

A cobertura realizada em cada darea é outra informagao essencial para a nova equipe de governo, identificando-se a quantidade de atendimento
por programa e projeto. A ideia ndo é avaliar a gestdo, mas fornecer as informacdes da abrangéncia do atendimento, de forma que possam ser

utilizadas no planejamento das a¢des do novo programa de governo.

A Tabela 3, a seguir, apresenta um exemplo que pode ser utilizado para verificar a extensao dos servicos e a demanda existente numa determinada

area.

LO

Secretaria de Desenvolvimento Regional GOVERNO Do ESTADO



NICiPIOS
EM REDE
A@},

Tabela 3: Cobertura dos Servicos

Quantidade de
Quantidade de atendimentos
atendimentos /envolvidos
/envolvidos (2019) (até junho
2020) [a]

Quantidade de  Quantidade de
Equipamento/ Existéncia Municipal Regional atendimentos/ atendimentos

Demanda nao
Servigo (Sim/N3o) (Sim/N3o) (Sim/Nao) envolvidos /envolvidos atendida

(2017) (2018)

[a] Como ainformagdo deveria ser previamente organizada e hd a cultura de informag&do por semestre, sugere-se fornecé-la até junho. Entretanto, se a equipe municipal conseguir, poderd atualizar para um periodo mais

recente.

A extensdo dos servicos permite identificar a cobertura do atendimento ofertado e quanto é necessario ser realizado pelo novo governo para
garantir os direitos aos cidaddos. No servi¢o de transporte pode-se, por exemplo, identificar se existe o transporte publico e se este é municipal ou
regional. A apresenta¢do da evolucdo do numero de passageiros atendidos e a diferenciacdo do seu perfil (estudantes, idosos, entre outros)

permitem identificar a tendéncia desse servigco. Deve ser apresentado se ha bairros ndo atendidos ou se o sdo com frequéncia reduzida.

Na area da Habitagdo, se houver o servico no municipio, é preciso identificar as construcdes realizadas no periodo, seja pelo préprio municipio,
seja em parceria com o estado ou a Unido. Conhecer o déficit habitacional, os domicilios em situacdo inadequada (cortico, favela etc.) e irregulares

ou em areas de risco permite que o novo gestor possa planejar as agdes para garantir moradia aqueles que necessitam.
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Na Educacgdo, orienta-se que seja apresentada a quantidade de matriculas por etapa de ensino (creche, pré-escola, ensinos fundamental, médio e
superior) e modalidade de ensino (Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educagdo especial, Educacdo tecnoldgica, Educacdo a distancia e Educagao
indigena), existentes no uUltimo mandato. A atual equipe deve apresentar dados de fila de espera em determinada etapa de ensino ou em
determinados bairros. Por exemplo, em um municipio, a cobertura em creche é de 20% e, segundo o Plano Nacional de Educagdo, os municipios
deveriam garantir o acesso a 50% das criangas até 2024. A nova equipe deve-se atentar a demanda a ser atendida e qual a localizagdo prioritaria.

Neste momento de pandemia, em que o ensino tem ocorrido de forma remota, é importante obter informacdes sobre o percentual de alunos que
tém acesso a internet, a qualidade desse acesso e como tem sido o aprendizado de criancas e adolescentes. Com o novo Fundo de Manutencgéao e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), ha um destaque a aprendizagem, segundo o qual

as novas equipes devem dar atengdo para garantir as criancas e aos adolescentes o direito de aprender, além do acesso e da permanéncia.

Na Saude, a equipe atual deve apresentar dados referentes as consultas basicas e de especialidades, ao atendimento da vigilancia a saude, a equipe
odontoldgica, aos exames, aos programas de assisténcia farmacéutica, entre outros procedimentos executados dentro e fora do municipio.
Conhecer a cobertura e o tempo médio de espera no atendimento é fundamental para a (re)organizacdo dos servicos. Em virtude da pandemia, a
equipe atual deve tornar disponivel os dados sobre nimero de contaminados, mortos e internados por Covid-19. Caso seja possivel, que se

apresentem os dados regionalizados (por bairro, regides ou outra unidade territorial).

Com relacdo a area de Saneamento Basico, conhecer a cobertura de 4gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza e manejo de residuos sélidos, e
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas pode nortear as acGes futuras no setor, identificando a extensdo do servico, a baixa frequéncia ou
os vazios a serem atendidos. Equipes de defesa civil podem identificar domicilios em area de risco e/ou em situacgdo irregular/inadequada, além de

outras informacgdes essenciais para serem atendidas, em especial, no periodo de chuvas, que acontece no inicio do novo mandato.
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Outro aspecto que deve ser conhecido é se ha acdo judicial para garantir algum programa ou servico e, se houver, em quais areas, qual a quantidade,
o prazo de atendimento, o valor etc. Em muitos municipios, ha termos de ajuste de conduta para garantir a preserva¢cdo do meio ambiente, a

extingdo de lixdes, as vagas em creches, a oferta de medicamentos, entre outras.

Os programas e projetos existentes também devem ser especificados por drea a nova equipe de governo. Optou-se por identificar o valor e a
contrapartida municipal, para tornar conhecido o orgamento comprometido com esses projetos. E importante dimensionar os beneficiarios e as
datas de inicio e término do programa ou projeto. Dessa forma, se o programa finalizar no comeco da gestdo, o prefeito eleito podera propor acées,
durante o periodo de transicdo, para garantir a continuidade dos servigos aos municipes. A Tabela 4 é um exemplo do que pode ser utilizado pelos

municipios.

Tabela 4: Programas e Projetos Existentes

Beneficiarios/
Publico-alvo

Denominagao do
Programa ou Projeto

Contrapartida DETER [ Data de

Objeto . . . . ‘.
municipal inicio término

Quantidade Valor (R$)

A equipe deve elencar programas e projetos municipais ou em parceria, seja com os governos estadual, federal ou outros atores. Por exemplo, a

area da Agricultura pode realizar um programa municipal de assisténcia técnica aos produtores da agricultura familiar. Tal programa é essencial
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para o fortalecimento dos agricultores, para a dinamiza¢do da economia local e para a area da Educacdo que, por meio do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar, adquire produtos para a merenda escolar.

Na Assisténcia Social, o municipio pode ter pactuado a realizacdo do Programa Crianca Feliz e do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (Paif) com o governo federal, sendo necessario identificar as agdes pactuadas, os atendimentos a serem realizados, os valores recebidos e

a contrapartida da equipe local.

Na area da Saude, um exemplo seria a Estratégia de Saude da Familia (PSF) que, além dos campos listados na Tabela 4, a equipe atual poderia
apresentar as microareas atendidas, a quantidade de equipes mobilizadas e de familias envolvidas, além de sua cobertura.

Na area educacional, os programas de apoio aos educandos merecem atencdo: alimentacdo escolar, transporte, material didatico, material escolar
e uniforme. Informacdes como essas podem orientar a nova equipe na organizagdo para que se tenham todos esses servicos no inicio das aulas de

2021.

Enfim, a andlise do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 também deve ser considerada para compreender as a¢des governamentais do Ultimo mandato

e os seus desdobramentos em 2021.

Outro aspecto de atengdo da nova equipe refere-se a gestdao de pessoas. Interessa conhecer a quantidade de profissionais — efetivos, em comissdo
e terceirizados — por area, para que possa ser repensado quem assumira a coordenac¢do dos érgdos e das agdes do novo governo. A Tabela 5

apresenta um exemplo de planilha com as informacdes de pessoas.
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Tabela 5: Informacgbes Referentes a Gestdo de Pessoas no Municipio

Denominagdo do Quantidade de profissionais do 6rgao Quantidade de profissionais cedidos de outros 6rgaos

cargo

Terceirizados

Efetivos Em comissao Efetivos Em comissao

o | olo|lOo|OC|O

Total 0 0 0 0 0

E importante identificar a necessidade de novos concursos e processos seletivos emergenciais para contratacdo de temporarios, as aposentadorias
proximas e outras informacdes pertinentes a cada area. Por exemplo, o Programa da Saude da Familia prevé uma quantidade minima de pessoas
para a formacdo das equipes, da mesma forma que o Programa Crianca Feliz, realizado em parceria com o Ministério da Cidadania. O atendimento

em creches exige um determinado perfil e um nimero certo de profissionais para atender a quantidade de criancas.

Caso haja profissionais contratados em regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de urgéncia ou ndo, ha que se destacar sua quantidade
e os prazos de vencimento dos contratos. Essas informacdes sdo cruciais para viabilizar a implementacdo de programas que exigem pessoal para

sua execugao.

As informacgdes da gestao financeira sdo aquelas que mostram a evolugao dos gastos, no decorrer dos anos, para cada drea. A Tabela 6 apresenta
um exemplo de gastos para as diversas areas. Para cada uma, devem ter informacdes especificas dos gastos com itens como pessoal, material de

consumo, servigos com terceiros etc.
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Tabela 6: Gastos com Determinada Area (2017-2020)

Valor (RS)

Gasto com determinada area Até junho 2020

Pessoal

Material de consumo
Servigo de Terceiro
Outros

Total 0,00 0,00 0,00 0,00
% do gasto municipal com a drea

[a] Percentual dos gastos com uma determinada area: total dos gastos dividido pelo total da execugdo orgamentaria (total das despesas de custeio e capital liquidadas).

A Assisténcia Social ndo possui percentual minimo de aplicagdo dos recursos municipais na area. Entretanto, seria bom que a nova equipe
observasse se o municipio estd gastando o percentual constitucional exigido para a Saude (15% da arrecada¢do de impostos préprios e de
transferéncias constitucionais) e Educa¢do (25% da arrecadacgdo de impostos proprios e de transferéncias constitucionais, com a manuteng¢do e o
desenvolvimento do ensino). Algumas leis municipais estabelecem percentual maior; a nova gestdo deve se informar sobre esse aspecto, tendo em
vista, por exemplo, que a aplicagdo do minimo constitucional de 25%, da Educagdo, deve ser comprovada até 30 de janeiro, portanto, no primeiro

més de trabalho da nova gestao.
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Deve-se dar destaque, ainda, as despesas realizadas com pessoal para o combate a pandemia do novo coronavirus, as quais, entretanto, ndo podem
ultrapassar 31 de dezembro de 2020, prazo legal para o estado de calamidade publica decretado, que flexibilizou algumas a¢des necessarias ao seu
enfrentamento.

Outro grupo de informagdes fundamentais fornecidas nas planilhas setoriais referem-se a convénios e parcerias (termo de parceria, contrato de

gestdo, subsidios ou ajuste). Na Tabela 7, é apresentado um modelo de informacdes referente aos convénios e a outras parcerias que foram

firmadas em uma determinada area.

Tabela 7: Convénios e outras Parcerias

Convenente (6rgao . a
(6rg Contrapartida DETER [ Data de Prorrogavel Contato

Denominagao federal ou estadual) Objeto Beneficiario Valor (RS)

) municipal inicio término (Sim/Nao) [a]
ou parceiro

[a]Contato do convenente: nome, telefone, e-mail.

Ha que se identificar as instituicdes com as quais o municipio possui articula¢des, sendo essencial que o gestor atente-se as datas de término e a

possibilidade de prorrogacdo, para que medidas sejam tomadas ainda no periodo de transicdo, a fim de evitar transtornos a populagao.
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Os convénios estaduais e federais, e as transferéncias voluntarias exigem atencdo especial. Para varios deles, é no comeco do ano que ocorre a
prestacdo de contas, com o envio de documentacdo e comprovantes aos 6rgaos estaduais e federais. O ndo cumprimento dessas exigéncias pode

gerar penalidades ao municipio e ao gestor da pasta.

Os contratos de prestagdo de servigos e o fornecimento de suprimentos devem ser objeto de cuidado da equipe de transi¢do. No periodo que
precede a posse, medidas poderdo ser tomadas em relacdo aos contratos que finalizardo em 31 de dezembro ou no inicio do novo mandato e
comprometerdo a continuidade dos servigcos. Os contratos existentes na Administracdo Publica deveriam ser acessados por todos os cidadaos, por
meio do Portal da Transparéncia do municipio. Desse modo, tanto mais a equipe de transicdo do prefeito recém-eleito devera estar atenta para
obter essas informacdes, pelas vias oficiais, ante a indisponibilidade dessas ou a dificuldade de consegui-las por meio da equipe da atual gestdo. A

Tabela 8 é um exemplo de informacdo a ser disponibilizada sobre contratos.

Tabela 8: Contratos na Gestao Municipal

Contratado Objeto Valor (RS) Data de inicio Data de término Prorrogavel (Sim/N3o)

MUNICIPIOS
EM REDE

Contratos para garantir coleta de lixo, alimentacdo escolar, fornecimento de medicamentos, material escolar e transporte publico sdo exemplos

que devem ser apresentados para que a nova equipe possa se organizar para a garantia da continuidade dos servigos ou para rever a sua oferta.
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Recomenda-se que haja preocupacdo reciproca quanto a obtencdo de informacgdes sobre os contratos firmados para atendimento aos planos
municipais de combate a pandemia, de modo especial, como resultado do processo de flexibilizacdo para a aquisicdo de compras e contratacdo de

servicos decorrentes dela.

Ademais, em todas as areas ha providéncias que devem ser tomadas nos primeiros 100 dias de gestdo do prefeito eleito. Assim, foi desenvolvida a

Tabela 9, que fornece as informacdes, por setor, bem como o prazo para a tomada de decisao.

Tabela 9: Providéncias nos primeiros 100 dias da gestdo do prefeito eleito

Providéncias Prazo

A equipe de transi¢cdo deve saber que é necessario emitir carnés de Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), no inicio do ano,
para que possam chegar ao contribuinte nos primeiros meses e, desse modo, ndo comprometer o fluxo de caixa. Prestar contas dos convénios
existentes com outros orgaos governamentais também esta entre as medidas a serem adotadas, pois a ndo prestacdo de contas compromete os

repasses futuros.
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Deve-se atentar para possiveis pendéncias de prestacdo de contas passadas, bem como aos termos de ajustamento de conduta que o municipio

esteja negociando com o concedente (ou processos em andamento, com préxima audiéncia agendada).

Orienta-se, ainda, que seja fornecido um calendario, informando as datas para prestagdo de contas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

da Educacdo Basica (Fundeb), do Sistema de Avaliagdo de Educacdo Basica (Saeb) e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como exemplos.

Em funcdo da especificidade de cada municipio e de cada setor (obras, meio ambiente, salde, educacdo, financas etc.), foi elaborada uma tabela
que pode fornecer informagées adicionais, consideradas relevantes pela equipe atual. Esse item é opcional, e cada localidade identificara itens

gue gostaria de compartilhar com a equipe de transicdo. A Tabela 10, portanto, mostra o modelo das informacgdes adicionais.

Tabela 10: Informagdes Adicionais

Item Informacgao

Em um municipio onde o indice de Desenvolvimento da Educacdo (Ideb) requer atencio, a equipe de Educacdo pode apresentar tal informac3o.
Em locais onde a dengue tem sido um problema no verdo, os responsaveis da Saude podem apresentar o indice de Breteau, que mostra a

guantidade de insetos - aedes aegypti - em fase de desenvolvimento encontrada em casas vistoriadas. Ainda na Educacao, podem ser informados
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0Ss programas aos quais a secretaria aderiu, em 2020, que terdo inicio em 2021, como o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),

o Educacdo em Pratica e o Tempo de Aprender.

Por fim, os processos judiciais transitados em julgado, com seu objeto, valor e em ordem cronolégica de pagamento, sdo informacdes essenciais

para que o hovo gestor ndo perca os prazos e se programe para realizar os pagamentos.

2.4 Consideragoes sobre o instrumental

As planilhas elaboradas devem ser preenchidas por todos os setores que existam no municipio. Porém, evidentemente, se em uma localidade nao

ha atividade desenvolvida na area de Esportes, ndo ha a necessidade do seu preenchimento.

As dreas de Educacdo e Saude devem ser cuidadosamente compreendidas pela equipe de transicdo, pois possuem inimeras regulamentagdes

federais e estaduais. As planilhas dessas areas constam nos Apéndices 1 e 2, respectivamente.

Na Saude, por exemplo, os recursos estdo condicionados a existéncia de conselho e fundos. Desse modo, devem-se fornecer relatorios de gestao,
aprovados pelos conselhos, ao Ministério da Saude, a Secretaria Estadual da Salde e ao Tribunal de Contas; gastar no minimo 15% de recursos
proprios na area; preencher as informacdes no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops); cumprir o Termo de

Compromisso; prestar contas das metas pactuadas no Pacto, entre outras agdes.
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Salienta-se a importancia da organizacdo, de forma agregada, das informacdes da area de gestdo de pessoas da prefeitura (recursos humanos)
como um todo. Deve ser disponibilizada a Lei de Estrutura Organizacional e funcional; o plano de cargos e salarios ou o quadro de pessoal; a situagdo
dos concursos; os cargos com dificuldade de contratacao; os atos que importem na concessao de reajuste de vencimento; a regularidade com a
previdéncia social etc. Se, no municipio, houver a obrigatoriedade de uma parcela dos cargos em comissdo serem preenchidos por servidores

efetivos, essa informacdo também deve ser fornecida, bem como aquelas referentes a nomeacdo, admissao, designacdo e adaptacao.

Em adicdo, é fundamental que seja organizada uma planilha que sistematize a situagdo financeira da prefeitura, contendo:

e Demonstrativo de receitas;

e Demonstrativo de grupos de despesas e, quando possivel, destacar as que foram realizadas em virtude da calamidade
publica, derivada da pandemia do Covid-19;

e Demonstrativo de restos a pagar processados e ndo processados, além do saldo em caixa em 31/12/2020 ou outra data
disponivel, desde que seja adequada — patrimonial;

e Demonstrativo da divida de longo prazo e relagdo com a divida consolidada liquida, em propor¢do da Receita Corrente
Liquida (RCL);

e Indicador de gasto com pessoal em proporcao da RCL;

e Relatdrio de riscos fiscais;

e Relatdrio contendo leis de parcelamento de débitos em vigor, leis de isencdo fiscal em vigor e leis de incentivo fiscal em
vigor. Caso seja possivel, informar o nimero de beneficidrios das leis de isencdo fiscal e a quantidade de adesdo as leis de

incentivo.

SAO %ULO
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Todos esses itens podem ser encontrados nas planilhas da area de Gestdo Financeira, conforme Apéndice 3 deste material.

A equipe atual também devera disponibilizar documentos do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria
Anual (LOA); das contas publicas com seus demonstrativos de saldos disponiveis; dos valores recebidos de transferéncias constitucionais e de fundo
a fundo - Fundos Nacional e Estadual de Saude (FNS e FES), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) ou outros
gue a equipe de transicao venha a solicitar.

O novo gestor deve atentar ao percentual de gasto com pessoal em relagdo a RCL, do qual os municipios ndo podem gastar mais que 60%. Para o

Executivo, esse percentual é de 54% da RCL e deve observar os limites de alerta (48,6%) e prudencial (51,3%).

As areas de suprimentos e juridica, igualmente, merecem atencdo, pois apresentam a situacdo dos bens patrimoniais e do estoques existentes no
almoxarifado, bem como os processos e precatorios que estdo em curso, respectivamente. No contexto de pandemia, a situacdo da Tecnologia da

Informacdo deve ser conhecida, visto que muitas atividades tém sido desenvolvidas de forma remota.

Grosso modo, os instrumentos aqui expostos podem ser adequados a realidade de cada municipio e as necessidades de informacdo da equipe de

transicdo do prefeito recém-eleito.

Apds o preenchimento das planilhas, as informacdes devem ser sistematizadas em relatdrio a ser entregue, mediante protocolo, a equipe de
transicdo. E importante ressaltar que a entrega do documento deveria ser a primeira acdo realizada, tornando-se a base para as reunides, pois

apresenta os feitos da atual gestao e dados municipais correspondentes ao mandato de 2017 a 2020.
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Ressalta-se que, para o melhor desempenho da equipe de transicdo, as informag¢des devem ser sistematizadas anteriormente ao processo de
transicdo, pois exigem a organizacdo de dados que muitas vezes se encontram desagregados em varios 6rgdos municipais; por isso, sugere-se que,
em setembro, as planilhas estivessem preenchidas. Entretanto, por 2020 ser um ano atipico, algumas equipes estardo organizando as informacdes
em dezembro e, caso ndo tenham tempo para organizar todas, devem priorizar aquelas que sdao mais relevantes e que podem ser complementadas
com a solicitacao de outras informacdes pela equipe de transicao.

Finalizando, cabe destacar que a disponibilizacdo das planilhas a equipe de transicdo ndo exclui a possibilidade de o prefeito eleito solicitar novas

informacgdes que considerar relevante ao seu programa de governo.

2.5 Modelo de relatorio de gestdao 2017 a 2020

O atual prefeito, ao encaminhar as planilhas setoriais do seu municipio, deve elaborar um relatério com a sintese das informacgdes obtidas. A

seguir, é apresentado um modelo sintético do documento.

2.5.1 Contribuigdes para a elaboragao do relatério

Um relatdrio é uma forma de sintetizar as informagdes para que estas possam compor um retrato do municipio. O relato pauta-se pela visdo do
todo e proporciona ao prefeito eleito um cenario para planejar as a¢des de sua gestdo, baseadas no municipio real. Contém a reunido das partes

dos setores de uma administracgao.
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A sequéncia do relatorio obedece a dos quadros das planilhas, mas mesmo as gestdes que ndo as preencheram podem elaborar o relatério do
municipio. E importante lembrar que os modelos das planilhas organizam as informac&es disponiveis de cada area. As que forem preenchidas

deverdo ser disponibilizadas como anexo no final do relatério.

Como capa do documento, sugere-se constar o nome do prefeito, do vice-prefeito e de todos os assessores e secretarios ou diretores da atual
gestdo. Esse relatdrio, além de apoiar o processo de transicdo de governos democraticos, é por exceléncia um instrumento de balanco da gestado
em final de mandato e pode até ser aprimorado, em termos de padrdo de comunicacdo (visual e de linguagem), para servir de mecanismo de

prestacdo de contas para a sociedade.

2.5.2 Relatério formatado por quadros

GESTAO 2017 - 2020

Prefeito:

Vice-prefeito:

Assessores:
Secretarios/diretores municipais:

A sugestdo é agregar os dados para propiciar uma leitura facil e rapida da situacdo atual do municipio.
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1) Relagdo das entidades locais que receberam repasse

Relacionar as entidades e associa¢des do terceiro setor do municipio que receberam repasses do governo local nas areas de

Educacdo, Assisténcia Social, Saude etc.

RELAGAO DAS ENTIDADES LOCAIS QUE RECEBERAM REPASSE

Entidade Valor (R$) Data de prestagao de contas

2) Informagoes basicas

Este quadro é o primeiro composto pelos dados definidos nas planilhas. Neste item, vale ressaltar os planos e os conselhos municipais, as comissoes,
a participacdo do municipio em consércios e associacdes regionais, que devem estar disponibilizadas em todas as planilhas preenchidas. O relatério
retrata a totalidade do municipio e nao é feito por setor, por isso, aqui entram os dados de todas as areas (Obras, Educacdo, Cultura, Saude etc.).
Pretende-se com isso demonstrar o que o municipio possui em relacdo a gestdo e as representacdes comunitarias. Exemplos: numero total de

conselhos, fundos, planos setoriais; nimero de participacdo em diferentes consdrcios; e outros dados.
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INFORMAGCOES BASICAS

Instrumentos de gestdo Qualificagdo (denominagéo, data de elaboracdo/criagdo, lei, quantidade, funcionamento etc.)

3) Infraestrutura

Este quadro agrega a quantidade de creches, escolas, UBSs, habitacdes populares, centros de referéncias, teatros; enfim, mostra a quantidade de
servigos e equipamentos de que o municipio dispde. Se possivel, a equipe pode elaborar um mapa com a localiza¢do dos diversos equipamentos

existentes para facilitar a leitura, podendo ser complementado com registros fotograficos ou de videos.

INFRAESTRUTURA (EQUIPAMENTOS E SERVICOS)

Equipamentos/Servicos Quantidade Em funcionamento

4) Cobertura

Significa mostrar a parcela da populacdo do municipio que esta sendo assistida pelos servigos municipais, ao mesmo tempo que permite a leitura

do quanto esta por fazer.
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COBERTURA
Servigos municipais Quantidade de populagao atendida
5)
Programas

e projetos

Aqui contam-se os programas realizados e em andamento, além de se revelar a cobertura, indicando a parcela dos municipes que foram

beneficiados. Pode-se ainda totalizar a soma de todos os programas, projetos e acdes disponibilizados por setor.

PROGRAMAS E PROJETOS

Programas/Projetos/Ac6es Quantidade Quantidade de beneficiarios Valor (R$)

6) Gestdo de pessoas/recursos humanos

Neste item, devem constar o nimero dos cargos efetivos, em comissdo e terceirizados, além do nimero de cargos em comissdo, exercidos por

efetivos. Identifica-se, ainda, o total de despesas com pessoal e a porcentagem destas em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL).
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Denominagao dos cargos

Quantidade

Efetivos

Efetivos em comissdo

Comissao

Terceirizados

Total de cargos

Total das despesas com pessoal (RS)

% em relagdo a receita corrente liquida

7) Gestao financeira

Neste relatdrio, o fundamental deve ser uma relagdo com todas as receitas e todas as despesas da Administracdo, direta e indireta.

GESTAO FINANCEIRA

Receitas RS

Despesas RS

TOTAL

TOTAL

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Em relagdo as finangas, ha uma série de documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os quais precisam ser entregues a parte.

Os dados da gestdo financeira completam o retrato do municipio.

Com esses dados, compdem-se o Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentdria (RREO) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), sendo que ambos
devem ser preenchidos e enviados a Secretaria do Tesouro Nacional, por todos os municicpios. O RREO deve ser entrege bimestralmente e o RGF,
guadrimestralmente - se o seu municipio possui mais de 50 mil habitantes — ou semestralmente — se o seu municipio possui menos de 50 mil

habitantes.

Caso 0 municipio esteja em situacdo de descumprimento de algum indicador fiscal, com especial aten¢do para despesa de pessoal em proporc¢ao
da RCL, é importante que a equipe de transi¢do reflita sobre quais sdo as alternativas para que o indicador retorne aos patamares adequados. Essa
informacdo pode constar na tabela de providéncias para os primeiros dias de gestdo, por exemplo. Ou pode ser informada como um relatério a

parte.

Se o municipio estiver em uma ou mais disputa juridica - ou disputa em fase administrativa ou qualquer outro tipo de passivo contingente que

possa comprometer a gestao fiscal ou patrimonial municipal -, isso deve ser informado na tabela de riscos fiscais.

8) Convénios e outras parcerias

Neste tépico, o fundamental é colocar a disposicdo uma estimativa da totalidade de convénios, termos de parcerias, contratos de gestdo e outros
ajustes assinados pelo municipio, durante a gestdo 2017-2020, além dos principais parceiros institucionais e valores. Esses dados estdo

decodificados em todas as planilhas, especialmente porque elas agregam possibilidades de reaplicacdo, importantes para o planejamento.
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Havendo alguma pendéncia de convénios (prestacdo de contas reprovadas, devolucdo de recursos a serem providenciados etc.), vale destacar isso

no relatdrio, mesmo que seja em convénios anteriores ao periodo 2017-2020.

CONVENIOS E PARCERIAS

Instrumentos de gestdo Quantidade Principais parceiros Valor (RS)

Convénios

Termos de Parceria

Contrato de gestdo

Outros

9) Contratos existentes

Neste item, é importante inserir a estimativa do nimero de contratos existente durante a gestdo (2017-2020), além de ressaltar os principais

contratados e seus valores.

CONTRATOS EXISTENTES

Quantidade de contratos Principais contratados Valor (RS)
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10) Providéncias

Neste quadro, devem ser listados todos os compromissos que precisam ser efetuados pelo prefeito eleito, nos primeiros trés meses de governo.
Essa atitude, pela gestdo atual, demonstra o comprometimento do agente publico em manter funcionando os servicos municipais. O modelo que
consta nas planilhas da conta de assegurar essa agao, se totalizado. Vale lembrar que, como providéncias, podem ser colocados os contratos que

se findam para renovacao, a prestacdo de contas de convénios estaduais ou federais, entre outras.

Providéncias Prazo

Uma sugestdo é que, apds o fechamento do relatdrio, seja realizado um evento de entrega, com um protocolo de recebimento. Essa é uma maneira
simbdlica de a equipe que finda o mandato prestar contas de todas as a¢Ges realizadas, valorizando as desenvolvidas de 2017 a 2020 e, a0 mesmo
tempo, publicizando a entrega de todos os documentos a nova gestdo. Hd municipios que realizam essa entrega na Camara Municipal e outros, na
propria prefeitura, convocando as liderancas politicas e comunitarias, além dos meios de comunicacdo. Em funcdo da pandemia, a entrega pode

ser virtual, mas é importante que sejam gravados tanto a entrega quanto o momento de obtencdo do protocolo de recebimento da nova equipe.
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2.6 Formacgao da equipe de transi¢ao

Ap0s a eleicdo, deve ser formada a equipe de transicdo, e o prefeito eleito indicara, por meio de oficio, os membros de sua confianca que a
compordo. Uma sugestdo € que a indicagdo ocorra até dez dias apds o conhecimento do resultado das elei¢cdes. Entretanto, neste ano de 2020, em

funcdo da pandemia, sugere-se que se faga isso em cinco dias, pois o periodo de transi¢do sera reduzido.

Para compor a equipe, o prefeito atual indicard um representante, que deve ser uma pessoa de sua confianca e que conhecga o funcionamento da
maquina administrativa. Ademais, deve ter perspicdcia politica para identificar, quando necessario, servidores para participarem de reunides

especificas, com a equipe de transicdo, bem como para colaborar com a organizacdo das informacdes e seu repasse a equipe do prefeito eleito.

Recomenda-se que a indicacdo se dé por meio de portaria, como modo de promover mais legitimidade a equipe. Além disso, o prefeito em exercicio
devera garantir, a equipe de transicdo, a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos (espaco fisico adequado, equipamentos e

guadro minimo de pessoal de apoio).

Em algumas situacdes, diante da auséncia da indicacdo, pelo prefeito atual, o novo chefe do Executivo municipal podera emitir um ato normativo,
iniciando as atividades de transicdo, tendo em vista a legitimidade obtida com a vitdria no pleito e a necessidade de se inteirar da situacdo da

prefeitura.
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2.6.1 Disponibilizacao das informag6es para a equipe de transicao

A partir da nomeacdo da equipe, os trabalhos serdo formalmente iniciados. O representante do prefeito atual entregara as planilhas e o relatdrio
da gestdo, caso tenha sido possivel realiza-los, a nova equipe.

O trabalho da equipe de transi¢do devera ser planejado a partir de um cronograma de reunides. E importante que um membro da equipe do
prefeito eleito conheca as leis, os decretos, os sistemas e as informacgdes, bem como as atribuicdes municipais; esse trabalho permite que a equipe

se prepare com antecedéncia.

Deve-se esclarecer que os pedidos de acesso as informacdes precisam ser formulados por escrito e direcionados formalmente (por oficio, e-mail
etc.) a autoridade indicada pelo prefeito atual; além disso, todas as reunides devem ser registradas em atas e disponibilizadas a todos os
participantes. Neste momento de pandemia, as reuniGes podem ser gravadas e copias dos audios devem ser fornecidas a todos os membros da
equipe de transicdo. A lei que institucionaliza o processo estabelece o prazo para a entrega de dados e informagGes complementares a equipe de
transicdo. Caso ndo haja a lei, o prazo pode ser pactuado na equipe de transicdo, lembrando-se de que o periodo de transicdo é muito curto este

ano e o retorno deve ser o mais breve possivel.

As informacgdes solicitadas e disponibilizadas devem observar o disposto na Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), segundo a qual cabe a
administracdo “possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina”. Dessa forma,

N

é indicado que dados e informacgGes disponibilizados a equipe de transicdo sejam fornecidos de maneira oficial e, assim, garantam sua
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fidedignidade. Ao mesmo tempo, devem observar os formatos para facilitar seu manejo e utilizacdo pela equipe do prefeito eleito. Em suma, boas
praticas de transicdo de governo ndo combinam com caixas abarrotadas com pilhas de papel ou com a simples digitalizacdo de documentos oficiais.
Também poderdo ser solicitadas informag¢des complementares ou reuniées com outros servidores da prefeitura. Por exemplo, se o prefeito eleito

considerar importante conhecer profundamente as a¢des de turismo, podera marcar reunides especificas sobre o tema.

Ressalta-se que os membros da equipe de transicao deverao manter sigilo sobre dados e informac¢des confidenciais a que tiverem acesso, sob pena

de responsabilizacdao, nos termos da legislacao vigente.
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3. ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS

Neste capitulo sdo apresentadas a¢des para o processo de transicdo de governo municipal, diferenciando-as por periodo: antes das elei¢bes, no

periodo de transicdo e apds a posse.

3.1. Periodo que precede as elei¢cdes

O prefeito em exercicio deve:

e Institucionalizar o processo de transicdo. Se optar por ndo fazé-lo, deve garantir que o processo de transicdo ocorra de forma

democratica e responsavel;

e Constituir grupo de trabalho para organizar informacdes basicas das diversas areas para serem fornecidas a equipe de transicdo, bem

como o relatdrio de gestdo;

e Estar atento a execug¢do orgcamentdria e financeira, observando as restricGes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no
ultimo ano de mandato, como os limites de despesas com pessoal e de endividamento de longo prazo, assim como as proibicoes

relacionadas as operag¢des de Antecipac¢do de Receita Orcamentaria (ARO), restos a pagar a descoberto etc.; e

e No ano de 2020, em funcdo da pandemia, elaborar o Plano Municipal de Contingéncia e Enfrentamento a Covid-19 ou documento

similar, com a articulagdo entre as diversas areas municipais.
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Uma sugestdo aos prefeitos que conseguirem organizar todas as informacdes é realizar uma audiéncia publica ou outro evento para apresentar os

resultados desse trabalho a toda a populacao, antes do processo eleitoral.

3.2. Periodo de Transi¢ao

O prefeito em exercicio deve:

e Nomear a equipe de transicao;

e Fornecer a infraestrutura necessaria para os trabalhos da equipe de transi¢ao;

e Fornecer, com protocolo, as informacgdes basicas das diversas areas a equipe de transicdo, por meio de planilhas setoriais e relatério de
gestdo, propiciando um breve diagndstico municipal, que auxilie nas estratégias de a¢do para implementac¢édo do programa de governo do
candidato eleito;

e Disponibilizar a lei de estrutura organizacional e funcional; o plano de cargos e saldrio ou quadro de pessoal; a folha de pagamento; a
situacdo dos concursos; os atos que importem na concessdo de reajuste de vencimento; a regularidade com a previdéncia social; entre
outras informacdes relevantes para a gestao de pessoal;

e Disponibilizar PPA, LDO e LOA; documentos das contas publicas com seus demonstrativos de saldos disponiveis; os valores recebidos de
transferéncias constitucionais, de fundo a fundo e transferéncias voluntarias, além de outras informacdes relevantes para a gestdo
financeira;

e Apresentar os planos setoriais, pactos firmados com outras esferas de governo e relatdrios de gestdo setoriais;
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Realizar cdpias de documentos ou processos considerados relevantes para a gestdo em exercicio;

Descrever a situagdo das licitagdes em andamento e necessarias para o inicio da gestao;

Descrever a situacdo dos convénios e contratos, destacando aqueles que exigem acGes imediatas;

Relatar as acOes previstas e as realizadas, além das providéncias para 2021 referentes ao Plano Municipal de Contingéncia e Enfrentamento
a Covid-19 ou documento similar a equipe de transicdo, com os recursos existentes para viabiliza-lo nos 100 primeiros dias. Também devem
ser apresentados contratos, atas de registro de preco e outras acGes realizadas no ambito da lei de calamidade publica;

Apresentar as agéncias e contas das diversas secretarias e um acumulado da prefeitura; e

Realizar prestacdo de contas parciais ou finais dos convénios ou outros ajustes.

O prefeito (re)eleito deve:

Avaliar as diversas informag0es setoriais e as presentes no relatdrio de gestdo, fornecidas pela gestdo atual, de forma a organizar as
estratégias de acdo que viabilizem o seu programa de governo;

Identificar pessoas que possam fazer analise mais aprofundada de cada setor;

Organizar a equipe do novo governo;

Estruturar os primeiros atos a serem providenciados apds a posse;

Analisar o PPA, a LDO e LOA, e verificar se serdo necessarias readequacoes;

Analisar a folha de pagamento e a alocagao dos servidores;

Analisar o fluxo de caixa, identificando os recursos necessarios aos primeiros meses de governo;

Realizar andlise pormenorizada de contratos, convénios e outras parcerias e licitagdes, de modo a tomar medidas para evitar o
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desabastecimento de insumos ou servicos; e

e Conhecer a legislacdo que institui a estrutura organizacional e funcional de recursos humanos da prefeitura e o seu organograma geral

(incluidas todas as secretarias/departamentos).

O prefeito que for reeleito devera utilizar esse periodo para replanejar o seu governo. A equipe idealizadora deste projeto sugere que seja feita

uma avaliagdo da gestdo, identificando pontos fortes e aqueles que necessitam ser aprimorados no proximo mandato.

3.3. Periodo apods a posse

O prefeito, cujo mandato finaliza em 31 de dezembro de 2020, deve:

Entregar, no ato da posse, as chaves das unidades da prefeitura com protocolo;

Entregar, com protocolo, o inventario de bens mdveis e imdveis com a sua situacéo;

Apresentar listagem com todos os sistemas utilizados pela prefeitura, com os respectivos acessos (usudrios e senhas) e também
backups;

Entregar listagem do estoque de cada almoxarifado, discriminado por item e quantidade;

Apresentar as contas bancdrias, com protocolo, e solicitar que o prefeito eleito encaminhe aos bancos conveniados com a prefeitura,
no primeiro dia Util apds a posse, a relacdo dos responsdveis por movimentar as contas municipais;

Apresentar certiddes negativas de débito do municipio, com prazo de vigéncia adequado para a transicdo de governo; e

Apresentar relatérios do Servico Auxiliar de Informacgdes para Transferéncias Voluntarias (Cauc) para verificacdo de pendéncias ou

auséncia delas.
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O prefeito eleito deve:

e Garantir a continuidade dos servicos publicos municipais;

e Dar posse a sua equipe de governo;

e Informa-se sobre os responsaveis pelas emissGes de certidGes do governo federal, governo estadual e Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo;

e Analisar os contratos existentes com as empresas que fornecem bens e servigos essenciais a continuidade dos servicos publicos (ou
providenciar rapidamente novos fornecedores), verificando a pertinéncia ou ndo de sua manutencao;

e Providenciar a prestacao de contas do ano imediatamente anterior;

e Demonstrar, em fevereiro de 2021, em audiéncia publica, no Legislativo, os resultados fiscais do ultimo quadrimestre da gestdo
anterior, em casos de municipios com mais de 50 mil habitantes;

e Demonstrar, em fevereiro de 2021, em audiéncia publica, no Legislativo, os resultados fiscais do Ultimo semestre da gestdo anterior,
em casos de municipios com menos de 50 mil habitantes;

e Se certificar de que as Contas Anuais, os Demonstrativos Fiscais, o Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgdo
(Siope) e o Sistema de InformacgGes sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops) sejam registrados no prazo adequado, nos érgdos
competentes;

e Elaborar decreto que regulamente a execucdo orcamentdria do exercicio e disponibilize as cotas mensais/bimestrais, conforme
previsto na Lei Complementar (LC) 101/2001;

e Encaminhar a prestacdo de contas e o relatério de gestdo fiscal a Camara Municipal, ao Tribunal de Contas e a Secretaria Nacional do
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Tesouro (STN), nos prazos e nas condi¢Ges estabelecidos em lei;

Nomear equipe para verificar a adequacdo das financgas publicas a LRF e realizar planejamento minucioso de receitas e despesas;
Verificar se ha pendéncias relacionadas a prestacdo de contas anteriores de convénios, que venham a impossibilitar transferéncias
voluntarias interfederativas;

Publicar os primeiros atos;

Verificar o langamento de tributos, taxas e contribuicGes de melhoria e tomar providéncias para sua viabiliza¢do;

Analisar os planos setoriais e propor adequagdes, ante o programa de governo;

Verificar a situacdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos, por meio de repasses e convénios;

Tomar providéncias elencadas no periodo de transicdo;

Organizar o plano de acdo dos 100 primeiros dias de gestao;

Realizar reuniGes semanais, com a nova equipe, para estabelecer estratégias de a¢do; e

Nomear/organizar equipe responsavel pelo planejamento orcamentario (PPA e LDO), que devera ser apresentado a Cimara Municipal.
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4. PERGUNTAS E RESPOSTAS

As perguntas descritas neste item foram elaboradas por prefeitos, gestores e servidores, em seminarios e oficinas realizados em 2011 e 2012, e
também em palestras realizadas pelos autores de 2016 a 2020. Elas ndo esgotam a tematica, mas demonstram algumas preocupacdes dos atores

locais.

As questdes foram organizadas por grupos tematicos para facilitar sua compreensao, quais sejam: (i) institucionalizacdo e instrumento normativo;

(ii) processo de transicdo; (iii) equipe de transicdo; (iv) participacdo social na transi¢do; e (v) irregularidades e penalidades.

4.1 Institucionaliza¢ao e Instrumento Normativo

A transi¢ao necessita ser institucionalizada?

A orientacdo é que seja institucionalizada para garantir a continuidade desse processo a cada nova elei¢do e cumprir o principio da legalidade. A

transicdo de governo deve ser continua e independente do gestor. Entretanto, muitos Poderes Executivos realizam a transicdo democratica e ndo

a institucionalizam.
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Quais sao os principais itens que devem constar da lei?

A lei deve tratar da formacao da equipe de transicao, bem como da sua composicao; coordenacao; forma e solicitacdo de informacao; do tempo
de atendimento; da organizacao e do registro das reunides; da infraestrutura fornecida; do sigilo dos dados e informacgdes confidenciais; e de outras

guestdes consideradas relevantes.

O que precisa ser feito antes: projeto de lei que institucionaliza a transi¢do ou organiza¢do de dados a serem fornecidos a equipe de transi¢do?

A defini¢do prévia da configuracdo da equipe de transicdo, suas atribuicdes e competéncias devem estar previstas no projeto de lei que o prefeito
encaminhara a Camara para deliberacdo. O projeto de lei pode preceder a organizagdo das informacdes a serem repassadas ao prefeito eleito ou

ser feito paralelamente a institucionalizacdo do processo.

Neste ano especifico, é importante que sejam organizadas as informacdes para serem repassadas as novas equipes. Aquelas localidades que nado

criaram a lei, poderdo enviar o projeto de lei para o Legislativo no préximo ano.

E necessario promulgar um decreto regulamentando a lei?

O decreto regulamenta a lei, detalhando suas especificidades, ja que, em determinadas situacdes, a lei ndo consegue esmiugar todos os aspectos
gue garantirdo a sua aplicabilidade, podendo remanescer situacdes que deverdo ser reguladas por decreto, desde que essa espécie normativa ndo

extrapole os limites da lei que esta regulamentando.
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Qual a data-limite para promulgar a lei?

N3o ha limite. A lei podera ser promulgada a qualquer tempo.

Qual é o papel do Legislativo no processo?

O Legislativo devera discutir e apreciar o projeto de lei. Deve ser observado que a edi¢do de uma lei depende da conjugac¢édo da vontade dos dois

Poderes municipais, ndo bastando, portanto, apenas a decisdo do prefeito de como se processara a transicdo do governo do municipio.

Como o Legislativo municipal é o Poder constitucionalmente competente e auténomo para legislar sobre assuntos de interesse local, a participagdo

da Camara Municipal é importante na configuracdo da transicdo que o municipio pretenda adotar.

O Legislativo pode propor Indicagao de Projeto de Lei para o Executivo que trate da transicao de governo?

Sim. Qualquer vereador podera propor uma Indicagdo de Projeto de Lei, sugerindo ao Poder Executivo institucionalizar a transicdo de governo.

Um cidadao pode propor um Projeto de Lei para o Executivo, que trate da transi¢ao de governo?

Os cidaddos podem propor ao Executivo ou a um vereador, que elaborem um projeto de lei ou uma indicacdo, respectivamente. Entretanto, sera

o Poder Executivo que a institucionalizara.
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A transi¢cao pode ser normatizada por Lei Organica Municipal?

N3o. A matéria de transicdo de governo é privativa do prefeito e ndo deve ser disciplinada por Lei Orgénica, mas por lei ordinaria. A Constituicdo
Federal abriga o principio da separag¢do e harmonia entre os Poderes (artigo 2°), segundo o qual um Poder ndo pode determinar ao outro imposicoes

que firam atribuicGes prdprias de cada um deles.

O Legislativo também pode organizar a transi¢do de governo na Camara Municipal?

Sim. E altamente recomendado que a transi¢cdo também ocorra nesse Poder.

Se um prefeito nao tiver interesse em realizar a transi¢cao de governo, o Legislativo pode elaborar o projeto de lei?

N3o. Esta é uma atribuicdo do Executivo. O Legislativo podera propor uma Indicagcdo de Projeto de Lei ao Executivo.

4.2 Processo de Transicao

Em que situagdes ocorrera transicdo governamental?

Sempre que houver mudangas na gestdo, recomenda-se que seja realizada a transicao, objetivando organizar as informacgdes - da prefeitura, da

pasta ou de um setor - para que o novo gestor tenha condicdes de, conhecendo a estrutura e as informagdes institucionais, dar continuidade ao
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funcionamento da prefeitura e ao atendimento a populacdo. Assim, a transicdo ocorrera quando houver: a) eleicdo de um novo prefeito, ainda que
este pertenca ao mesmo grupo politico do prefeito anterior; b) reeleicdo do prefeito com mudancas no secretariado; e c) reelei¢do do prefeito sem

mudanca no secretariado.

Orienta-se também que haja transicdo se, durante o mandato, houver alteragdo na conducdo da prefeitura ou, até mesmo, de uma area especifica.

A transicao é para todos os prefeitos (eleitos em primeiro mandato ou reeleitos para um segundo mandato)?

Sim. A transicdo de governo é o processo que objetiva propiciar aos candidatos eleitos a organizacdo das estratégias para implementacdo do seu
programa de governo. A transicdo ao prefeito eleito para o primeiro mandato serd o momento para obter as informacdes da Administracdo Publica
e estruturar os atos a serem editados apds a posse. Ao prefeito reeleito, a transi¢cdo propiciara reavaliacdo do atual mandato e planejamento para

0 proximo.

Além do periodo legal, a gestdo em exercicio podera se antecipar e organizar as informacgoes da prefeitura?

Sim. Alids, essa atitude demonstrara proatividade e revelara compromisso importante com o municipio e com a propria Administragdo Publica.
Assim, estimula-se que o prefeito, no primeiro semestre do Ultimo ano do seu mandato - ainda que haja a possibilidade de reeleicdo - solicite a sua
equipe técnica a organizac¢do das informacgdes setoriais, disponibilizando-as para subsidiar a prépria gestdo, tanto na avaliagdo interna, quanto nos

ajustes necessarios; outros érgdos e/ou organizagdes; ou futuros candidatos a prefeitura.
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Por que é importante para a gestdo que esta encerrando o mandato que a transi¢do seja realizada?

E importante, dentre algumas razdes, por: a) revelar seu zelo com a res publica (coisa publica), que gerenciou durante o seu mandato, prestando
contas do uso eficiente do erario; b) registrar suas realizacfes e sinalizar o que pode ser continuado ou melhorado para atender aos anseios da
populagdo, especialmente, buscando corrigir desigualdades para promover justica social entre os municipes; c) auxiliar na valorizacdo do trabalho
realizado pela equipe técnica, que, muitas vezes, ndo tem a nog¢do dos seus feitos, bem como do que precisa ser melhorado na proxima gestao; d)
auxiliar na organizacdo dos dados para a prestacdo de contas, do ultimo ano do mandato, que serd preparada e encaminhada aos Tribunais de
Contas pela gestdo subsequente; e) organizar as informacdes dos convénios, em execu¢do ou com prestacdes de contas pendentes, os quais serdo
concluidos ou regularizados, também, pela proxima gestdo; e f) preparar os relatérios, com obrigatoriedade de envio aos 6rgdos de controle
(estaduais ou federal), referentes ao Ultimo ano ou aos Ultimos meses de gestdo, os quais estardo a cargo do proximo gestor. O intuito da transicdo

de governo ndo é realizar uma avaliagdo da gestdo, mas a organizacado das informagdes pode contribuir com esse processo.

Qual a importancia de a transicdo ser realizada para a gestdo que iniciara o mandato?

A transicdo de governo possibilita a nova gestdo a obtencdo do conhecimento institucional necessario e imprescindivel para todo inicio de gestao,
por meio do conjunto de informagdes organizadas, para este fim, objetivando atuar/decidir desde o primeiro dia, a frente da prefeitura, podendo,
por um lado, dar continuidade as acOes identificadas como essenciais para o municipio, e, por outro, iniciar o mandato de forma ordenada, sem

sobressaltos e de modo propositivo.
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O que fazer quando existe instrumento de transicao e o prefeito eleito ndao consegue formar a equipe e ter acesso aos dados?

As leis sdo feitas para serem cumpridas. Existindo uma lei municipal que regulamente a transicdao de governo, todos os envolvidos estardo obrigados

ao seu cumprimento.

Na hipdtese de descumprimento da legislacdo pelo prefeito em exercicio, negando o acesso as informacdes solicitadas, este incorre em crime de
responsabilidade, nos termos do inciso XIV do artigo 1° do Decreto-Lei 201/1967, que reza ser crime de responsabilidade “negar execucdo a lei
federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito a autoridade

competente”.

O § 1° do mesmo artigo estatui: “Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apurag¢do da responsabilidade do Prefeito, podem
requerer a abertura de inquérito policial ou a instalacdo da agdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir em qualquer fase do processo,

como assistente da acusacado”.

O eleito que teve negado o acesso a documentacao solicitada tem garantido o seu direito de acesso ao Poder Judiciario, por meio de mandado de

seguranca, nos termos do inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdao Federal.

O atual prefeito deve fornecer a infraestrutura (local para reunido, copia de materiais etc.) e pessoal para a equipe de transicdo? A partir de que

data?

Sim. O prefeito em exercicio deve garantir infraestrutura e pessoal necessarios para o bom andamento dos trabalhos, devendo ser fornecidos a

partir do inicio do processo de transi¢cdo. Para aqueles municipios que tém a lei, deve ser analisado se ha alguma especificidade prevista.
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Qual a data-limite para iniciar o processo de transi¢cdo?

O processo de transi¢do se inicia logo apds a proclamacdo do resultado oficial das eleicGes pela Justica Eleitoral. A lei de transicdo estabelecera o

prazo para constituir a equipe, mas recomenda-se, em func¢do da complexidade do processo, que ele se inicie 0 mais breve possivel.

Que documentos devem ser entregues a equipe de transi¢do?

Além do relatdrio elaborado com as planilhas dos diversos setores municipais, podem ser entregues outros documentos, como PPA, LDO, LOA;
relacdo de bens patrimoniais e estoque existente no almoxarifado; lei de estrutura; quadro de pessoal ou plano de cargos e salarios; planos setoriais;
termo de compromisso na salde; Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR); inventario de dividas; documentos estabelecidos na LRF; instrucdes do Tribunal
de Contas; entre outros, que venham a ser solicitados pela nova gestdo. Se nao for possivel neste ano elaborar o Relatério de Gestdo, as planilhas

setoriais sdo a base para um bom diagndstico.

Os pedidos de informac¢ao devem ser formulados por escrito?

Sim. Os pedidos devem ser formulados por escrito e protocolados.

O que fazer caso as informagdes fiscais ndo sejam disponibilizadas ou o sejam parcialmente, ou caso haja algum receio em relacdo as

informacgdes?
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Existem varias formas de procurar informagdes fiscais de um municipio. No sitio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo é possivel procurar
informacbes sobre receitas, despesas, fornecedores, relatérios da LRF, entre outros. Para isso, basta entrar na pagina:

https://transparencia.tce.sp.gov.br/ e pesquisar pelo nome do municipio.

E possivel pesquisar os relatérios da LRF no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional. Para isso, basta entrar na pagina:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf, no alto da péagina, deve-se selecionar a opg¢do consultas, consultar FINBRA, escolher o relatério de

interesse e preencher os campos solicitados.

O portal da transparéncia de cada municipio fornece informacdes fiscais, para isso, basta procurar no sitio do municipio em questdo. Uma
alternativa é procurar informagdes do seu municipio no sitio: https://meusiconfi.tesouro.gov.br/Interface_rsiconfi.rmd. Apesar desse sitio ndo

trazer todas as informacdes fiscais de um municipio, nele é possivel selecionar um conjunto de municipios e comparar os resultados.

O prefeito eleito pode nao realizar o processo de transi¢cao?

Ainda que este ndo seja o comportamento ideal para um agente a frente da coisa publica, o prefeito podera nao realizar a transicdo, especialmente,

se ndo houver instrumento legal que faculte ou o obrigue a isso.

Incentiva-se, porém, que a transi¢cdo se incorpore ao fazer politico-administrativo, tendo em vista os ganhos para as gestGes (a que encerra o

mandato e a que inicia), para os municipes e para a propria Administracdo Publica.

Enxerga-se, além desses aspectos, que o prefeito que institucionaliza a transicdo governamental, por meio de uma lei - conforme modelo

disponibilizado nesta publicacdo -, deixa um marco relevante para seu municipio e para a Administra¢do Publica.
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Se nao houver um instrumento normativo para realizar a transicdo, a equipe eleita podera obter as informagodes institucionais por meio de quais

canais ou leis?

A equipe eleita podera solicitar informacgGes por meio de oficio, mesmo sem ter um instrumento normativo para realizar a transicdo. Também
podera pedir os dados desejados por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Ha ainda as informacgdes do portal da Transparéncia do Municipio,
do sitio do Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo: https://transparencia.tce.sp.gov.br/ , da Secretaria do Tesouro Nacional
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf e de outros ministérios ou secretarias estaduais, que contribuem para a realizagdo de um

diagndstico municipal.

A equipe atual pode prestar contas parcialmente de um convénio ou de uma transferéncia voluntaria que finalizarao na préxima gestao?

Sim. A prestacdo de contas, parcial ou final, é obrigatdria. A atual gestdo pode prestar contas apresentando documentacdo que comprove a

utilizacdo dos recursos liberados até o final de sua gestao.

A atual administragao, ao entregar a documentagao referente aos convénios e outras transferéncias, deve manter cépia particular de todo o

material?

A equipe atual pode fazer uma cépia de todo o material, mas deve também solicitar um recibo de entrega a nova equipe, especificando o material

fornecido.
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Se um contrato for finalizar em 31 de dezembro, a equipe do prefeito eleito podera solicitar a sua prorrogac¢ao no periodo de transi¢do?

Sim. Finalizar um contrato proximo ao final do mandato é muito sério, uma vez que pode implicar a descontinuidade do servico e penalizar os
cidadaos. A nova equipe deve observar se o contrato permite a prorrogacdo e analisar a possibilidade de ser feito um aditamento contratual.

Entretanto, anteriormente a prorrogacao, a equipe de transicdo deve fazer a analise dos custos e beneficios que advirdo desse aditamento.

4.3 Equipe de Transicao

As reunides com a equipe de transicao devem ser agendadas?

Sim. A equipe de transicdo deverd organizar um cronograma de reunides, acordando datas, horarios e locais com o coordenador da equipe e com

o representante do prefeito eleito.

Como deve ser organizada a agenda da equipe de transi¢ao?

A equipe devera realizar o agendamento prévio das reunides (local, data e periodicidade), bem como anunciar a pauta de cada encontro. Todas as

reunidoes devem ser registradas em atas.
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E necessario fazer ata das reunides da equipe de transi¢io?

Sim. Recomenda-se o registro em atas das reunides, com o detalhamento dos documentos entregues e assuntos tratados. Também poderdo ser

gravadas as reunides, se for de comum acordo entre os participantes.

Qual é o nimero ideal de membros da equipe de transi¢ao?

O numero de participantes dependerd da lei que institucionaliza a equipe de transicdo e da realidade de cada localidade. Sugere-se que seja

composta por membros indicados pelo prefeito atual e pelo eleito.

O numero de membros da equipe de transicdo pode ser paritario entre os indicados pelo prefeito eleito e os pelo prefeito em exercicio?

Sim. A lei municipal estabelecera a composi¢do da equipe de transi¢cdo, que pode ser paritaria entre os membros indicados pelo prefeito eleito e

os escolhidos pelo prefeito em exercicio.

Ha um limite de pessoas na equipe de transi¢do?

N3o. Cada lei regulamenta como sera composta a equipe de transicdo. Recomenda-se que ndo seja muito grande, pois isso pode dificultar os
trabalhos. A equipe deve contar com conhecedores da legislagdo municipal, além de especialistas tematicos. O nimero pode variar em relagdo ao

tamanho do municipio, nimero de drgdos etc.
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A equipe atual, da nova gestdao ou de transicao, pode retirar equipamentos, sistemas de computador, documentos ou outros bens das

dependéncias dos 6rgdaos municipais?

N3o. E proibida a retirada de qualquer documento, material, sistema, programa ou bem, entretanto, a equipe de transicdo podera agendar uma

reunido para consultar o material in loco.

4.4 Participacao social na transicao

A transicdo podera ser acompanhada por pessoas da comunidade ou por 6rgdos externos, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por

exemplo?

A comunidade é uma das partes mais importantes de uma transicdo. Afinal, ela deve ser a razdo da existéncia de toda gestdo publica: por ela e
para ela deve-se governar. Desse modo, considerando-se a proximidade que ha com o prefeito e com sua equipe técnica — na maioria dos municipios
brasileiros -, além do conhecimento que tem dos problemas locais, a sua participacdo pode ser estimulada, mas dependera do comum acordo
entre a equipe atual e a eleita. Uma sugestdo é que a entrega dos documentos para a nova equipe seja em um local publico e que a comunidade
possa acompanhar o processo, publicizando como a equipe deixara a prefeitura e como a nova gestdo a encontrara. Desse modo, podera contribuir

para que a transicdo se torne um instrumento mais gerencial e menos politico.
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Sendo de comum acordo entre as partes, entidades como OAB, observatérios sociais, organizagdes sociais, entre outras, desde que ndo causem
prejuizos a autonomia das gestGes e das equipes de transicdo, poderdo participar como observadores da execugao dos trabalhos, conferindo-lhes

mais transparéncia e engajamento social.
E os Conselhos Municipais — da Educacdo e da Saude, por exemplo — poderao ter atuagao nas transicoes das prefeituras?

Sim. Os Conselhos, como qualquer drgdo do Executivo, poderdo contribuir com o processo de transicdo. A equipe de transicdo podera solicitar
informacdes aos conselheiros que, além de conhecerem a realidade local, nos seus campos de atuacdo, aprovam as contas de determinadas

politicas ou programas. Assim, sua participacdo pode trazer informacdes a transi¢ao.

4.5 Irregularidades / Penalidades

Ha sangOes aos servidores que nao queiram fornecer informagdes a equipe de transi¢io?

Sim. Os servidores nomeados para participar da prestacdo das informacdes solicitadas pelo prefeito eleito ndo poderdo deixar de realiza-las, uma
vez que, em se tratando do exercicio de fung¢do publica, a omissdo, a negligéncia ou o descuido dos funcionarios podera acarretar a aplicacdo das

penalidades previstas no Estatuto do Servidor Publico.
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O que fazer quando existe instrumento de transicao e o prefeito eleito ndo consegue formar a equipe e ter acesso aos dados?

As leis sdo feitas para serem cumpridas. Existindo uma lei municipal que regulamente a transicdao de governo, todos os envolvidos estardo obrigados

ao seu cumprimento.

Na hipdtese de descumprimento da legislagcdo pelo prefeito em exercicio, negando o acesso as informacgdes solicitadas, este incorre em crime de
responsabilidade, nos termos do inciso XIV do artigo 1° do Decreto-Lei 201/1967, que reza ser crime de responsabilidade “negar execucdo a lei
federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade

competente”.

O § 1° do mesmo artigo estatui: “Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apurag¢do da responsabilidade do Prefeito, podem
requerer a abertura de inquérito policial ou a instalacdo da agdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir em qualquer fase do processo,

como assistente da acusacado”.

O eleito que teve negado o acesso a documentacao solicitada tem garantido o seu direito de acesso ao Poder Judiciario, por meio de mandado de

seguranca, nos termos do inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Qual a penalidade prevista se o municipio tiver a lei, aplicar o processo de transicdo e so repassar parte das informagdes, ou seja, sé informar o

que for conveniente ao atual governo? Ou passar informagao incorreta?

O ndo fornecimento das informacGes ou o fornecimento incompleto possibilita o acesso do prefeito eleito ao Poder Judiciario, por meio de

mandado de seguranca, e a penalizacdo do prefeito em exercicio nos termos do Art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei 201/1967.
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O que fazer se forem identificadas irregularidades na gestao anterior?

As irregularidades devem ser registradas (por fotos, extrato bancario, relatérios etc). O novo prefeito devera fazer um boletim de ocorréncia e
comunicar o fato a Camara Municipal, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas. Se a irregularidade envolver alguma secretaria estadual ou

ministério, estes deverdo ser comunicados.
Ha punicdo para a ndo presta¢do de contas dos recursos?

Sim. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos,

deve prestar contas. Caso ndo o faga, sofrera as san¢Ges previstas no Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967.

A seguir, sdo apresentadas algumas experiéncias de transicdo de governo.
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5. CONHEGA ALGUMAS EXPERIENCIAS

Nesta secdo, apresentamos algumas importantes e inspiradoras experiéncias de institucionalizacdo do processo de transicdo de governos

municipais nas Ultimas elei¢es: 2012 e 2016.

5.1. A transi¢cao de governo na Associa¢ao de Municipios do Extremo Noroeste de Sao Paulo

Celso Junqueira Franco
Silvia Maura T. Seixas
Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz

Em 2011, o Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam) - Fundacdo Prefeito Faria Lima - realizou uma pesquisa sobre a
institucionalizacdo da transicdo de governo, a qual teve como base um questionario encaminhado aos 645 municipios do estado. Identificou-se que
82% das localidades que responderam a pesquisa ndo possuiam instrumento (lei, decreto, Lei Organica Municipal ou portaria) que disciplinava a

passagem de um governo para outro.

O déficit desses instrumentos levou o Cepam a promover processos de transicdo governamental. O desenvolvimento dessa iniciativa foi facilitada
pela Associagdo de Municipios do Extremo Noroeste de Sdo Paulo (Amensp), formada por 16 municipios, a qual se prop0s a participar de um projeto
piloto. O intuito era demonstrar a viabilidade politica, administrativa e operacional de se realizarem processos de transicdo democratica e
transparente nos municipios e criar condigOes para evitar interrup¢Ges de projetos bem-sucedidos e a descontinuidade de politicas publicas de

relevancia social.
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Assim, apds reunides de esclarecimentos envolvendo os prefeitos, foi pactuado, em margo de 2012, que os municipios da Amensp desenvolveriam
uma acdo regional com o propésito de criar metodologia para melhorar os processos de transicdo e introduzir uma nova cultura politica. Durante
a elaboracdo da abordagem metodoldgica para a criagdo das informacGes a serem repassadas, as acoes foram norteadas pelos seguintes critérios:
a) O que o prefeito eleito ou reeleito precisava e deveria saber para iniciar o novo governo municiado de dados; b) Os dados que o prefeito eleito
poderia ter acesso pela Internet ndo deveriam ser considerados; c) As areas prioritarias, ou que existem na maioria dos municipios paulistas, seriam
objeto do trabalho (Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Obras etc.). Além disso, deveriam ser elaboradas orientacdes para a criacdo de um projeto
de lei que regulamentasse a transicdo de governo. Em cada municipio havia um interlocutor, que tinha a responsabilidade de acompanhar e dar

retorno das atividades propostas pelo Cepam a equipe local.

Foram realizadas quatro oficinas, que instrumentalizaram os secretarios municipais e servidores indicados dos atuais prefeitos. Cada oficina foi
antecedida por ac¢do de sensibilizacdo dos participantes para o tema e, em seguida, fazia-se a discussdo sobre o instrumental para o diagnéstico da
area. Cada grupo de secretdrios ou servidores trabalhou com uma tematica (por exemplo, os servidores de saude preencheram e discutiram o

instrumental da saude).

Paralelamente, as Coordenadorias Técnicas da Amensp, formadas por dirigentes de uma politica publica, organizaram reunides nas quais 0s
secretarios de cada pasta, mutuamente, auxiliavam no preenchimento e na solucdo de duvidas das planilhas. A contribuicdo das equipes municipais

foi importante na adequacdo do instrumental para sua replicacdo a outras localidades e também para o fortalecimento de uma articulagdo regional.

Destaca-se, ainda, que varios servidores e prefeitos, ao se apropriarem das informacgdes, ficaram surpresos com os resultados alcancados na gestdo.
Perceberam que as informacgdes dispersas nao faziam jus ao esforco empregado durante o mandato e, uma vez organizadas, compunham um
retrato fiel da gestao, na maioria das vezes motivo de orgulho. As fontes onde buscar cada informacao foram identificadas durante as oficinas, nas

guais as equipes atuaram de forma colaborativa, de modo que a divisdo de tarefas propiciou agilidade na organizacdao dos materiais.
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Os municipios que disponibilizaram maior nimero de profissionais nas atividades aproveitaram a oportunidade para qualificar esses técnicos. O
engajamento das equipes, com espirito colaborativo, e a articulagdo do Cepam com o interlocutor de cada municipio fizeram a diferenca no

processo.

Ao final do preenchimento das planilhas setoriais, os técnicos passaram a ter um diagnostico de seu municipio e da regido, sendo importante base
para os planejamentos local e regional. As planilhas foram a base para elaborar o relatério final, em que se consolidaram as informacdes coletadas,

procurando-se criar uma visao sistémica e ndo fragmentada do municipio.

Observou-se, em todos os municipios, mesmo onde os prefeitos participavam da reeleicdo, que, apds as oficinas, houve o preenchimento das
planilhas por parte dos gestores, maior conhecimento das areas de influéncia da Administracdo municipal e condi¢Ges para a elaboracdo de

programas de governo mais adequados as reais necessidades da populacao.

Diante da tradicdo politica brasileira, em que a passagem de um governo para outro nem sempre € algo tranquilo, fazé-la em “bloco de municipios”
ganha relevancia. Nesse sentido, a participacdo do Cepam, como agente externo indutor, foi fundamental para conduzir os ajustes demandados
pelos municipios. Sua natureza institucional fez com que as orienta¢des fossem entendidas pelos participantes como algo indiscutivel naquilo que
tinha vinculagdo com a legislagdo vigente, mas negociavel nos aspectos relacionados as praticas exitosas de cada municipio. Em 2008, apenas um

municipio tinha um decreto que institucionalizava a transicdo e, apds este trabalho, eram 10 (CRUZ; COELHO; SEIXAS; FRANCO, 2017).

Outra conquista foi o aprimoramento profissional das pessoas que compunham a rede regional, as quais passaram a compreender a importancia
de projetos que beneficiem a populacdo e exigem maior prazo para maturacdo, a exemplo das politicas educacionais, cuja importancia estratégica

nao pode ficar a deriva, com mudancas de rumo a cada troca de gestao.
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5.2. O Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema e a transi¢ao de governo

Oscar Gozzi
Noeli Pires Bueno

Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz

O Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (Civap) foi criado em 1985, com 20 municipios de pequeno e médio portes, localizados na
regido de Assis, no Estado de Sdo Paulo. Em seu estatuto, estava prevista a promoc¢do do desenvolvimento do territério envolvido, entre outros
objetivos. A expansdo de atividades do consdrcio, que se consolidou por sua acdo multifinalitaria como consdrcio publico, promoveu uma ampliagdo

dos seus membros e, em 2020, participam 37 municipios.

O Civap coordena e desenvolve atividades conjuntas, como elaboracdo de planos setoriais (residuos sélidos, desenvolvimento econémico, plano
de manejo da fauna silvestre e turismo) e inventarios faunisticos; gestdo de central de materiais inserviveis; gestdo de equipamento britador movel,
gue beneficia residuos da construcao civil; patrulha asfaltica; escola de governo; servicos de urgéncia e emergéncia; compras coletivas consorciadas,
entre outras (CIVAP, 2020; CIVAP; REDE DE COLABORACAO INTERMUNICIPAL EM EDUCACAO; ITAU SOCIAL, 2019; CRUZ, 2020). O consércio conta

atualmente com diversas parcerias (universidades publicas e privadas, governos estadual e federal, e organizagGes da sociedade civil).

A preocupacdo com relagdo a transi¢cdo do governo iniciou em 2012, com ag¢des para garantir uma passagem do poder nos municipios membros e
também no préprio consoércio, de forma democratica e sustentavel. Essa iniciativa buscava estimular a continuidade das a¢6es de promoc¢do do

desenvolvimento regional em respeito aos cidaddos e ao seu direito a prestacdo de servicos.

Naquele ano, no periodo prévio as elei¢Ges, foi realizada uma capacitagdo com as equipes setoriais dos municipios para que organizassem as

informacdes a serem repassadas aos novos prefeitos. Apds o pleito, houve uma reunido com os prefeitos eleitos e com os que estavam terminando
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o mandato para explicar as a¢Ges desenvolvidas no Civap e pactuar a sua continuidade. Também foram realizadas visitas aos municipios

participantes, em especial nos locais em que os prefeitos iniciavam o mandato, para criar uma maior interlocu¢cdao com o Civap.

Na avaliacdo da equipe do consércio, a transicdo ndo é um processo facil, pois, muitas vezes, as divergéncias politicas expostas nas campanhas
eleitorais ainda nao foram completamente resolvidas, no entanto, busca-se uma integracdo de a¢des para promover o desenvolvimento. Em 2016,

a equipe também realizou reunides com os prefeitos para explicar o funcionamento do consorcio e visitas aos prefeitos e vereadores eleitos.

A partir de 2015, o consdrcio implantou a Camara Técnica de Educacgdo (CTE), formada por secretarios municipais e equipes técnicas, estas
compostas por servidores efetivos, de todos os municipios de abrangéncia, para o desenvolvimento de projetos educacionais. A sua composi¢do
com servidores é uma ferramenta para garantir a continuidade das acdes em periodos de mudancgas eleitorais e de trocas dos dirigentes no préprio
mandato. Desde a sua criacdo, foram realizadas diversas acGes cooperadas: seminarios de formacdo dos profissionais da educacdo, elaboracdo de
Guia de Atendimento Educacional Especializado, projetos de educacdo ambiental, licitacbes consorciadas de material escolar, Protocolo Sanitério
Regional de Volta as Aulas das redes publicas municipais de ensino, entre outras atividades. Com vistas a garantir a continuidade das a¢des da
Camara Técnica, seus membros optaram, em 2020, por organizar as informacdes da politica educacional e fardo uma apresentacdo aos novos

prefeitos e secretdrios de educacdo apds as elei¢bes.

A equipe do Civap e prefeitos reeleitos buscam, a cada transicdo de governo, apoiar as novas equipes eleitas, acolhé-las no consércio e incentivar
um trabalho conjunto, otimizando forcas e recursos para a obtencdo de melhores resultados. Nesse processo de transicao de governo, a equipe do
Civap e os prefeitos reeleitos tém um papel importante na garantia da continuidade das a¢des regionais. Para a nova gestdo que iniciara em 2021,

o consarcio planeja realizar atividades cooperadas para garantir os servicos aos cidaddos.
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5.3. Transi¢cdo de governo municipal: da cordialidade a institucionalizagdo, o caso de

Araraquara/SP

Guilherme José Rodrigues Rezende

Apesar da relevancia da institucionalizacdo na transicdo de governo, entendida aqui como previsdo em lei ou outro ato normativo, Araraquara,
municipio paulista com 238.339 habitantes (IBGE, 2020), experimentou a realizacdo da transicdo pactuada entre grupos politicos antagonicos,
desde os anos 2000, e evidencia que, mesmo sem regramentos que a instituam, é possivel realizar a passagem ordenada de poder nos governos

municipais.

No ano 2000, o vencedor do pleito eleitoral foi Edinho Silva (PT). Na ocasido, ocorreu uma experiéncia inicial de transicdo de governo no municipio,
caracterizada pela informalidade e resumindo-se numa Unica conversa entre os dois prefeitos (atual a época e eleito), na qual foram repassadas
verbalmente algumas poucas informacdes, dias antes da posse. E importante lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal tinha sido recentemente

aprovada e a primeira grande experiéncia de transicdo de governo no Brasil iria ocorrer somente em 2002, no governo federal.

Dessa forma, mesmo que essa experiéncia tenha sido singela em termos de boas praticas e procedimentos, ela contrasta com a tradicdo da “ndo
transicdo”, em que o mandatario empenhava esforgcos em dificultar o ingresso de um novo projeto politico na administragdo, mesmo depois de ja

aprovado pelo voto popular, também conhecido como a “politica de terra arrasada”.

Posteriormente, no ano de 2008, Marcelo Barbieri (PMDB) vence as elei¢Ges e, nesse contexto, tem continuidade as experiéncias discricionarias de

transicdo no municipio, ainda de maneira ndo institucionalizada. Foram realizados relatorios por secretarias e estes foram entregues a nova gestao,
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sem que houvesse a nomeac¢do de uma comissdo de transicdo. Assim, a transicdo na cidade foi incrementada, reconhecendo-se a importancia de
melhor organizacdo do processo, mesmo sem qualquer exigéncia legal ou institucional.

No ano de 2016, o pleito eleitoral foi decidido novamente entre os atores tradicionais da politica local, num momento de forte acirramento e
polarizacdo durante as elei¢Ges, o que foi “lugar-comum” de muitas cidades, tendo sido eleito Edinho Silva (PT), novamente chefe do Executivo

municipal.

A comissao de transicao foi oficializada por meio da Portaria 24.503, de 17 de outubro de 2016, nomeando-se 20 membros: 10 representantes do
prefeito eleito e 10 representantes da administracdo em exercicio, garantindo a paridade necessaria. A portaria também determinou o prazo de
duracdo e as atividades da comissao. Apesar de o documento ter sido publicado 15 dias depois da eleicdo, a primeira reunidao formal de toda

comissdo ocorreu no inicio de novembro, quase um més apds o pleito.

Nesse periodo, a transicdo foi coordenada pelos vice-prefeitos, tendo os demais membros um perfil hibrido, mesclando-se caracteristicas técnicas
e politicas. Nesse processo, houve uma participagao reativa dos servidores publicos, sendo acionados sobretudo para levantamento de dados e

informac0des das secretarias.

Os trabalhos ocorreram de maneira descentralizada, visto que cada grupo tematico realizava reunides de trabalho de maneira auténoma, apesar
de haver um “escritdrio de transicdo” no centro de eventos da prefeitura, onde ocorria semanalmente uma reunido de toda a comissao, a qual era
registrada em atas. Constatou-se que a transi¢cdo na cidade foi abrangente em seus temas, abarcando a maioria das areas de atuacao da prefeitura.
Entretanto, é relevante destacar que, transversalmente, os elementos econémico-financeiros em relagdo aos quadros de servidores (orgamento,

contratos e convénios) foram temas recorrentes nas diferentes pastas.
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A partir de uma posicdo majoritaria dos depoimentos dos participantes da comissdo de transicdo, foi possivel verificar que, mesmo sob uma
transicdo ndo regulamentada em lei, o processo aconteceu sem interrup¢des ou resisténcias, e ndo somente isso, houve uma percepcdo de que o
“ambiente de trabalho” foi cordial e prestativo, como se espera em transi¢cdes maduras e organizadas, tendo como produto final um relatério da
transicdo de governo. A experiéncia foi entendida como exitosa por seus participantes, inclusive, se desdobrou no fato de que os membros da

comissao de transicao declararam que participariam novamente desse processo, numa futura oportunidade.

Apds 18 anos, o municipio passou a institucionalizar a transicdo com alteracdo na Lei Organica Municipal (LOM), realizada por meio da Emenda
Organizacional 46, de 07 de agosto de 2018, e pela Lei 9.361, de 10 de setembro do mesmo ano, que “define regras para o procedimento de

transicdo de governo no municipio de Araraquara”.

Assim sendo, o caso de Araraquara evidencia que, mesmo sem a obrigatoriedade legal, é possivel desenvolver boas transicbes de governo,
pactuadas entre grupos politicos antagbnicos e que sdo capazes de incrementar o processo a cada nova experiéncia. Entretanto, a experiéncia
também aponta que a institucionalizacdo é um marco importante para o fortalecimento da politica local e do préprio municipio, enquanto promotor

de politicas publicas e garantidor de direitos civis e sociais de sua populacdo.
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5.4. Transi¢dao de governo do municipio de Caruaru/PE em 2016
Mirian Lucia Pereira
Neste Ultimo caso, apresenta-se o processo de transi¢cdo governamental realizado, em 2016, no municipio de Caruaru/PE, no periodo de 07/11/2016
a 23/01/2017. Caruaru dista 139 km da capital, Recife, e conta com 365.278 habitantes (IBGE, 2020), sendo 225.164 deles eleitores (TRE-PE). A

cidade é a quarta mais populosa do estado e a quinta do interior nordestino.

Esse cenario foi escolhido em fungdo da sua importancia no contexto estadual e da definicdo da eleicdo em dois turnos, o que tornou o periodo de
transicdo menor, uma vez que ocorreu a mudanca no Executivo municipal. Além desses aspectos, a prefeita eleita, Raquel Teixeira Lyra (PSDB),
quando deputada estadual, apresentou o Projeto de Lei (PL) que deu origem a Lei Complementar n? 260/2014 (ALEPE, 2014), orientando os
processos de transicdo no estado de Pernambuco. Desse modo, os prefeitos eleitos, em 2016, inclusive a ex-deputada, puderam se utilizar desta

lei para a implementacao das transi¢oes.

Tal iniciativa apresentou um modelo diferenciado dos existentes até entdo, especialmente quanto a formacdo de duas comissGes (compreendendo
que 0 processo seria mais exitoso), sendo uma, representando a gestdo do prefeito em exercicio e outra, da nova prefeita. E importante ressaltar
que, embora a LC 260/2014 n3o sinalize ou obrigue atitude como esta, o ex-prefeito, antecipando-se, quatro dias apds a divulgacdo do resultado
oficial, indicou sua equipe de transicdo, composta pelos 14 secretarios municipais, por meio de portaria. Ja a Comissdo de Transi¢ado, da nova gestao,
foi indicada por ato administrativo, no dia 09/11, sendo constituida por 10 integrantes que haviam participado da elaborac¢io do Plano de Governo
para o mandato 2017-2020. Porém, foi coordenada por um integrante externo, sem perspectiva de ocupar cargo na gestdo, objetivando

distanciamento e tecnicidade, tendo como principal instrumento condutor a referida lei.
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A maioria dos componentes, de uma e de outra gestdo, ndo tinha experiéncia em transicdo de governo, tampouco conhecia a LC 260/2014; contudo,
relata-se que as atividades se desenvolveram de modo colaborativo e em clima cordial, buscando-se atingir as metas propostas. Assim, foi
estabelecida uma metodologia minima, por meio da interlocucdo inicial entre o prefeito em exercicio e a prefeita eleita, indicando-se as
coordenag¢des das comissdes de cada lado. Ressalta-se ainda que, embora essa lei estabeleca que o prefeito em exercicio deva garantir a
infraestrutura para realizacdo da transicdo, a prefeita eleita definiu que os trabalhos seriam executados em ambiente externo a prefeitura,

considerando ndo interferir na rotina de encerramento do mandato, por um lado, e evitando interferéncias ao processo, por outro.

Desse modo, as reunides foram realizadas de sorte que os ocupantes das pastas apresentaram um panorama do setor e repassaram documentos
e relatérios a nova gestdo. Além disso, foram requeridas todas as informacdes previstas na LC n? 260/2014, estabelecendo-se prazos de entregas.
Em outra frente, integrantes da equipe analisaram as informacdes obtidas, sinalizando quando havia necessidade de que fossem complementadas,

e subsidiaram a elaboragdo do relatério de transicdo.

Houve situagGes em que novos gestores solicitaram e receberam apoio de ex-ocupantes dos cargos apds o final do mandato, ja que a transicao

apenas foi concluida em 23/01/2017. Por fim, destacam-se algumas perspectivas na iniciativa apresentada:

e Se a observarmos sob o viés formal/normativo, apesar de haver opiniées divergentes quanto a utilizacdo da LC
260/2014, de modo geral, percebeu-se que, sem suas prescri¢cdes, a transi¢cdo poderia ter acontecido, mas de modo
incipiente. Além disso, dado o seu rigor, a lei proporcionou sistematizacao a execug¢ado do processo realizado;

e Sob aperspectiva metodoldgica, verificou-se que a auséncia de um instrumental, proporcionando mais pragmatismo
e consisténcia as atividades, trouxe dificuldades. Entendeu-se, inclusive, que o repasse de informacdes — por
apresentacdes setoriais ou por documentos — sem o acompanhamento, in loco, ndo garante que a transicao de

governo promova a continuidade do atendimento as demandas da populagdo ja nos primeiros dias da nova gestao.
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O pouco tempo, em fungdo de ter havido segundo turno, e o volume de informacgdes institucionais, reforcaram a
necessidade de apresentacdo de uma metodologia especifica nas préximas transicées.

e Jasob o ponto de vista material, ainda que se perceba que os objetivos tenham sido atendidos, colocam-se desafios
como mensurar a qualidade das informacdes repassadas e a analise desenvolvida. Destaca-se que ndo foram

identificadas irregularidades no processo de transicdo de Caruaru, apontando para a suficiéncia dessas informacdes.

O processo de transicdo governamental de Caruaru finalizou-se com a divulgacdo de relatdrio na imprensa local. Ainda que ndo tenha sido possivel
aprofundar a andlise sobre o seu impacto nas pastas institucionais, tem-se consciéncia de que sua realizacdo foi importantissima para o inicio da

nova gestao.
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Para auxiliar os municipios interessados em realizar processos de transicdo de governo, sugerimos, abaixo, alguns artigos, capitulos de livros e

dissertacdes de mestrado, além da indicacdo de um grupo de pesquisa que aborda o assunto. Sdo textos de referéncia no Brasil, que permitem

um aprofundamento conceitual e instrumental do conteldo abordado neste material.

Artigos:

CRUZ, Maria do Carmo Toledo; COELHO, Fernando de Souza; SEIXAS, Silvia Maura Trazzi. Um instrumental para processos de
transicdo de governo em municipios. Revista de Pesquisa em Politicas Publicas — RP3 (no prelo). Publicagdo disponivel a partir de

2021 em: https://periodicos.unb.br/.

CRUZ, Maria do Carmo Toledo; COELHO, Fernando de Souza; SEIXAS, Silvia Maura Trazzi; FRANCO, Celso Torquato Junqueira.
Transicdo de governo na administracdo publica municipal: descricdo e andlise dos resultados de uma pesquisa aplicada em
municipios paulistas nas eleicdes de 2012. Agenda Politica, [S. I.], v. 5, n. 3, p. 249-277, 2017. Disponivel em:

https://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/152. Acesso em: 4 nov. 2020.

PEREIRA, Mirian Lucia; DUARTE, Francisco Ricardo. Transi¢ao politico-administrativa de gestao: relato de uma experiéncia na
Universidade Federal do Vale do S3o Francisco. [S. I.], 2016. Disponivel em: http://www.profiap.org.br/profiap/eventos/2016/i-
congresso-nacional-de-mestrados-profissionais-em-administracao-publica/anais-do-congresso/41330.pdf. Acesso em: 21 out.

2020.
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PEREIRA, Mirian Lucia; COELHO, Fernando de Souza; DUARTE, Francisco Ricardo; NERI, David Fernando de Morais; SANTOS,
Marcelo Henrique Pereira dos. Transicao de governo no Brasil: um levantamento dos instrumentos normativos dos processos de
alternancia de poder (1988-2017). Revista Interface, Natal, v. 15, n. Jan./jun. 2018, p. 08-31, 2018. Disponivel em:

https://ojs.ccsa.ufrn.br/index.php?journal=interface&page=article&op=view&path%5B%5D=1003. Acesso em: 21 out. 2020.

Livros:

BRASIL. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Assuntos Federativos. Guia do Prefeito +BRASIL
- Como deixar a prefeitura em dia no ultimo ano de mandato. Brasilia, 2020. Disponivel em:

https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/guiatermino. Acesso em: 3 nov. 2020.

Capitulo de livro:

DUARTE, Francisco Ricardo; PEREIRA, Mirian Lucia. Etica na Administracdo Publica: foco na transicdo governamental -
encerramento de mandato. In: DUARTE, Francisco Ricardo et al. Diferentes olhares sobre a ética na Administragdo Publica no

Brasil. 1 ed. Juazeiro-BA: Univasf, 2019. p. 197-215.
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Dissertagdes de mestrado

PEREIRA, Mirian Lucia. Transi¢do de governo municipal: langar dados ndo para contar com a sorte, mas preparando o futuro da
gestdo. 2018. Dissertagdo (pds-graduagdo em Administracdo Publica em Rede Nacional (Profiap) — Universidade Federal do Vale do
S3o Francisco, Juazeiro, Bahia, 2018. Disponivel em : https://portais.univasf.edu.br/profiap/mirian-pereira.pdf. Acesso em: 4 nov.

2020.

REZENDE, Guilherme José Rodrigues. A transicao de governo na esfera municipal: estudo de caso dos municipios de Sdo Carlos e
Araraquara. Disserta¢do (Mestrado) - Fundagdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:

https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/27292 . Acesso em: 4 nov. 2020.

Grupo de Pesquisa (CNPq) — Observatério Nacional de Transicdao Governamental. Link para acesso:

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/0997938570202722 . E-mail: contato@observatransicaodegoverno.com.br
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do mestrado académico e do mestrado profissional em Educac¢do da Universidade Cidade de Sdo Paulo (Unicid) e da pds-graduacdo em Gestdo
Publica da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP). Membro do Instituto para o Desenvolvimento de Inovagdes Tecnoldgicas,
Sociais, Gestdo de Politicas Publicas e Justica Social (Instituto JUS). Coordenou o projeto “Transi¢do de Governo nos Municipios Paulistas”, realizado

pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam), de 2011 a 2013.

Silvia Maura Trazzi Seixas (autora)

Socidloga, foi técnica do Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam) e membro da organizacdo do projeto “Transicdo de

Governo nos Municipios Paulistas”, de 2011 a 2013. E consultora de gest3o e politicas publicas municipais.

Fernando de Souza Coelho (revisor critico da publica¢ao)

Doutor e mestre em Administracdo Publica pela Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (EAESP-FGV),
professor do curso de graduacdo e do curso de mestrado em Gestdo de Politicas Publicas da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da

Universidade de Sdo Paulo (EACH-USP). Coordena o Laboratério de Gestdo Governamental (LabGov) da EACH. Foi presidente da Sociedade Brasileira
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de Administragdo Publica (SBAP), no periodo 2016-2018, e coordenador da Divisdo Académica de Administracdo Publica da Associagdo Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo (Anpad), no periodo 2018-2020. Participou como apoiador do projeto “Transicdo de Governo nos

Municipios Paulistas”, de 2011 a 2013, realizado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam).

Guilherme Rezende (autor em itens especificos)

Administrador publico pela Universidade Estadual Paulista (Unesp) de Araraquara e mestre em Administracdo Publica e Governo pela Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (EAESP-FGV). Tem experiéncia em tecnologia de informacdo aplicada a
gestdo publica, em assessoria parlamentar, pesquisas aplicadas e campanhas eleitorais. Atua como consultor de gestdo publica e relagbes

governamentais.

Luiz Felipe Ambrozio (autor em itens especificos)

Doutorando em Teoria EconGmica pelo Instituto de Economia da Universidade de Campinas (IE-Unicamp) e professor da Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP). Tem experiéncia em finangas publicas de entes subnacionais, atuou no setor publico municipal por mais

de 14 anos, em diversos municipios da Grande S&do Paulo.
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Maria Cristina Fogolin (autora em itens especificos)

Enfermeira, especialista em Saude Coletiva, Administra¢do Hospitalar, Servicos de Saide e em Educacdo Profissional na drea de saude. Ex-secretaria
de satide municipal, professora da Fundacdo Educacional de Penapolis (Funepe) e de diversos cursos, articuladora estadual de atengdo basica e de

saude da mulher, responsavel técnica por unidades de saude da familia, de hospitais publicos. Atualmente atua no Hospital Regional de Promissao.

Mirian Lucia Pereira (autora em itens especificos)

Mestra em Administracdo Publica pela Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf), professora colaboradora convidada do mestrado
profissional em Administracdo Publica (Profiap/Univasf). Integra o Grupo de Pesquisa Observatério Nacional de Transicdo Governamental,
participou e coordenou processos de transicdo. E servidora da Univasf desde 2008, tendo ocupado cargos como o de pré-reitora de Administracéo,

Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

Veronice Teodoro Vidal Afonso (autora em itens especificos)

Enfermeira, especialista em Saude Coletiva e em Gestdo Publica em saude, foi secretaria e gestora Unica de saide do municipio de Penapolis,
professora da Fundagdo Educacional de Penapolis (Funepe), do Instituto de Ensino Superior de Pendpolis e do Centro Cultural de Ciéncias e Artes.

Hoje é assessora da direcdo do Hospital Geral de Promissdo da Secretaria Estadual de Saude.
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APENDICE 1: Educagao

As secretarias municipais de Educacdao dispdem de uma quantidade enorme de informacdes, seja em funcao da implementacdao de diversos

programas - das esferas federal, estadual e municipal -, seja pela interlocu¢do com outros drgdos - internos e externos.

Ao longo do texto, disponibilizaram-se diversas orientacdes acerca dessas informacgdes e sobre o modo de estrutura-las para serem repassadas a
futura gestao, independentemente de ser resultado de elei¢do ou de reelei¢cdo. Dessa forma, recomenda-se que cada equipe se inteire do contetdo

apresentado, para promover uma efetiva transicao entre as gestdes. A participacao das unidades escolares pode enriquecer o processo.

Em funcdo do tempo curto, optou-se por evidenciar aquelas que, no ciclo 2017-2020, sdo imprescindiveis para a continuidade das a¢des em

andamento e para a execuc¢do do programa de governo do ciclo 2021-2024.

Este ano, especialmente, chama-se atencdo para os planos de contingéncia e enfrentamento a Covid-19 e de retorno as aulas (presenciais e/ou
hibridas), assim como para o relatério de impactos da pandemia, sobretudo, no que se refere ao calendario de matriculas em programas federais,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate). Ainda que, para
racionalizar o tempo, ndo tenham sido sinalizadas todas as informagdes consideradas indispensaveis, recomenda-se que cada gestor busque se
pautar pelo compromisso republicano de bem gerir a coisa publica e devolvé-la, em pleno funcionamento, para o inicio do quadriénio que se iniciara

em 2021.

LO

Secretaria de Desenvolvimento Regional GOVERNO Do ESTADO



MUNICIPIOS

Orienta-se que haja aimediata disponibilizacdo de todos os acessos aos sistemas, quaisquer que sejam as esferas publicas, informando os enderegos
na web e os logins (usuarios e senhas). Além disso, a identificacdo de outros e-mails institucionais e seus acessos correspondentes, bem como os

servidores responsaveis por cada um deles.

Sugere-se, ainda, que seja fornecido um calendario contemplando as atividades que devem ter sido realizadas até o final de 2020, com repercussao

em 2021, a exemplo da data limite para adequacdo as normas do Pnae, estabelecidas na Resolug¢do 06/2020, que é 12 de janeiro de 2021.

Indica-se, também, que seja utilizado o Modelo de Relatdrio de Gestdo 2017 a 2020, que é parte deste texto, tanto para anexar as planilhas, quanto
para estruturar/apresentar as informacdes cujo formato ndo se adequa ao modelo proposto. Também pode ser utilizado o material do

Conviva/Undime.

A nova equipe deve se atentar as mudancas ocorridas no Fundeb, por meio da Emenda Constitucional (EC) 108/2020, relativas aos gastos com

magistério e ao compromisso com a aprendizagem, entre outros aspectos.
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I. INFORMAGOES BASICAS ‘

Instrumentos de gestdo

Existéncia
(Sim/N3o)

Qualificagdo (denominagéo, data de elaboragéo/criacéo,
lei, quantidade, funcionamento etc.)

Org3do municipal de educagio

Plano municipal/regional de educagdo

Conselho Municipal de Educagdo

Conselho Municipal de Alimentagao Escolar

Conselho Municipal do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)

Lei do piso salarial adequada

Calendario Escolar 2021 homologado

Sistema de ensino instituido

Consorcio intermunicipal ou publico na drea da educagdo

Férum, frente ou outro 6rgdo colegiado

Usuario e senha do Sistema de Gestdo de Matriculas (SED)

Usuario e senha dos Programas Federais (PPDE, Pnae, Pnate, SiGPC, Simec, Siope) e
de sistemas municipais (se houver)

Relatdrio e plano das a¢des de enfrentamento da COVID-19 no ambito da educagdo
municipal

Associacdo de Pais e Mestres (APM)

Outro
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I. INFORMAGOES BASICAS

Estagio da municipalizagdo do Ensino Fundamental (Anos iniciais, anos finais ou
anos iniciais e finais)

I. INFORMAGCOES BASICAS - PROJECAO DA POPULACAO

Faixa etaria escolar 2017 2018 2019 Até junho 2020

Até 3 anos

4 a5anos

6 anos

7 a 10 anos
11 a 14 anos
15a17 anos
18 a 19 anos
Total

Fonte: FUNDAGAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS (Seade). Projeces populacionais, idade escolar (2012 a 2014)
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Il. INFRAESTRUTURA

Quantidade de
unidades escolares

Quantidade com
acessibilidade fisica

[a]

Quantidade em bom
estado de
conservagao [b]

Quantidade de
unidades com criangas
com deficiéncia

Quantidade com sala
de informatica

Quantidade com
internet

Quantidade com
jornada integral

Etapas e
modalidades
de ensino

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017

2018
2019
Até junho
2020

2017

2018
2019
Até junho

2020

Creche
publica

Creche com
repasse
publico

Creche
privada

SUBTOTAL

Pré-escola
publica

Pré-escola
com repasse
publico

Pré-escola
privada

SUBTOTAL

Ensino
fundamental
publico (anos
iniciais)

Ensino
fundamental
publico (anos
finais)

Ensino
fundamental
publico (anos
iniciais e
finais)

Ensino
fundamental
com repasse
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Il. INFRAESTRUTURA

Quantidade de
unidades escolares

Quantidade com
acessibilidade fisica

[a]

Quantidade em bom
estado de
conservagao [b]

Quantidade de
unidades com criangas
com deficiéncia

Quantidade com sala
de informatica

Quantidade com
internet

MUNICIPIOS

Quantidade com
jornada integral

Etapas e
modalidades
de ensino

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

publico (anos
iniciais)

Ensino
fundamental
com repasse
publico (anos
finais)

Ensino
fundamental
com repasse
publico (anos
iniciais e
finais)

Ensino
fundamental
privado
(anos
iniciais)

Ensino
fundamental
privado
(anos finais)

Ensino
fundamental
privado
(anos iniciais
e finais)

SUBTOTAL
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Il. INFRAESTRUTURA

Quantidade de
unidades escolares

Quantidade com
acessibilidade fisica

[a]

Quantidade em bom
estado de
conservagao [b]

Quantidade de
unidades com criangas
com deficiéncia

Quantidade com sala
de informatica

Quantidade com
internet

Quantidade com
jornada integral

Etapas e
modalidades
de ensino

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017

2018
2019
Até junho

2020

Ensino médio
publico
(estadual
e/ou
federal)

Ensino médio
com repasse
publico
municipal

Ensino médio
privado

SUBTOTAL

Ensino
superior
publico
(estadual ou
federal)

Ensino
superior com
repasse
publico
municipal

Ensino
superior
privado

SUBTOTAL

Educacéo de
Jovens e
Adultos (EJA)
- Ensino
fundamental
publico

Secretaria de Desenvolvimento Regional

SAO

GOVERNO DO ESTADO

%ULO



Il. INFRAESTRUTURA

Quantidade de
unidades escolares

Quantidade com
acessibilidade fisica

[a]

Quantidade em bom
estado de
conservagao [b]

Quantidade de
unidades com criangas
com deficiéncia

Quantidade com sala
de informatica

Quantidade com
internet

Quantidade com
jornada integral

MUNICIPIOS
EM REDE

Etapas e
modalidades
de ensino

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017
2018
2019
Até junho
2020

2017

2018

2019
Até junho

2020

EJA - Ensino
fundamental
com repasse
publico

EJA - Ensino
fundamental
privado

EJA - Ensino
médio
publico

EJA - Ensino
médio com
repasse
publico

EJA - Ensino
médio
privado

Educacao
especial
publica

Educacao
especial com
repasse
publico
municipal [c]

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Quantidade de Quantidade com

Quantidade com

Quantidade em bom

Quantidade com sala

Quantidade com

MUNICIPIOS
EM REDE

Quantidade de ot s . . X
: acessibilidade fisica estado de unidades com criangas R s . : .
unidades escolares = N de informatica internet jornada integral
[a] conservagao [b] com deficiéncia
<) <) <) <) <) <) <)
Etapas e = = = = = = =
P N | oo | o |Eo|lN|®o®|o |[E0| N| o | |EolN| o | |[EolN|wow | |Eo|l N | o |o |Eo| N | o | o |co
dalidades - - - S N - - - S N - - - S N - - - S N - - - S N - - - S N - - - S N
mo o | o|o|m0o| o | o|o|m0o|o|o|o|m0o|oo|o|o|m0|o|o|o|m0o|o|o|o|™mo|lo|o| o |™mo
de ensino o~ o~ o~ ‘q‘,N o~ o~ o~ ‘q‘,N o~ o~ o~ ‘q‘,N o~ o~ o~ ‘q‘,N o~ o~ o~ ‘q‘,N o~ o~ o~ ‘q‘,N o~ o~ o~ ‘q‘,N
< < < < < < <
Educacao
especial
privada
Educacao
quilombola
Educacao
indigena
Outros

[a] Acessibilidade fisica envolve cal¢ada, entrada do edificio, pavimentos e sanitdrios acessiveis.

[b] Bom estado de instalagGes, equipamentos e mobilidrio.
[c] Um exemplo é a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae)
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Il. INFRAESTRUTURA

Zona

Quantidade de unidades escolares

2017

2018

2019

Até junho 2020

Urbana

Rural

Il. INFRAESTRUTURA

Servigos executados em outros municipios

(Sim/N&o/Parcial no municipio)

Ensino fundamental

Ensino médio

Ensino técnico

Ensino superior

Educagdo especial

Capacitagdo dos profissionais

Outros

lll. COBERTURA

Taxa de analfabetismo (2020)
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lll. COBERTURA

Matriculas por etapa de ensino e cobertura

Até junho

Etapa 2017 % [a] 2018 % [a] 2019 % [a] 2020

% [a]

Creche parecial

Creche integral

Pré-escola parcial

Pré-escola integral

Ensino fundamental parcial (anos iniciais)

Ensino fundamental parcial (anos finais)

Ensino fundamental integral (anos iniciais)

Ensino fundamental integral (anos finais)

Ensino médio

Ensino superior

[a] Matriculas/alunos na faixa etéria

lll. COBERTURA

Creche

Existéncia de lista de espera? (Sim/N&o) Quantidade de alunos da lista de espera Quantidade de alunos da lista de espera na zona rural

LO
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(i 2

11l. COBERTURA

Bairros/Unidades com maior demanda por vagas

Etapa

Bairros/Unidades escolares com demanda nido
atendida (zona urbana e rural)

Quantidade de alunos nao atendidos

Creche

Pré-escola

Ensino Fundamental

Ensino Médio

lll. COBERTURA

Matriculas por modalidade de ensino

Modalidade de ensino

2017 % [a] 2018 % [a]

2019

% [a] Até junho 2020

% [a]

EJA

Educagdo especial

Educagdo tecnoldgica e formagao profissional

Educagdo a distancia e tecnologias
educacionais

Educagdo indigena

[a] Matriculas/alunos na faixa etaria
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Beneficiarios

Denominagao (Publico-alvo)

Objeto

Quantidade
(Més)

Valor

Contrapartida
municipal

Data de inicio

NICiPIOS
EM REDE

Data de término

PNLD

Projeto "Leitores"

V. APOIO AO EDUCANDO

Merenda escolar oferecida pelo municipio

Total de lanche

Total de almogo

% Adquirida da agricultura familiar (Programa
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE)

Até junho

2017 2018 2019 2020

2017

2018

2019

Até junho

2017

2018

Até junho

2019 2020

V. APOIO AO EDUCANDO

Merenda escolar oferecida pelo municipio

Processo de transformagio da merenda (Préprio/Terceirizado/Misto)

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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NICiPIOS
EM REDE
&9},

Transporte escolar

Existe
transporte
de alunos?
(Sim/N3&o)

Quantidade de criangas e adolescentes atendidos

Transporte
(Municipal/

Rede Municipal

Rede Estadual

Terceirizado/
Misto)

2017

2018

2019

Até junho

2020

2017

2018

Até junho

2019 2020

Atende a zona
rural?
(Sim/N3o)

Ha passe
escolar?
(Sim/N3o)

% De
gratuidade
do passe

[a] Aqueles que necessitam de manutengdo ou estdo parados ndo devem ser contabilizados.

V. APOIO AO EDUCANDO

Transporte escolar

Frota
propria e
terceirizada

Quantidade de veiculos

Quantidade de veiculos

Quantidade em bom estado de

Quantidade acessivel

(Alugados) conservagao [a]
Até Até Até Até junho
2017 2018 2019 junho 2017 2018 2019 junho 2017 2018 2019 junho 2017 2018 2019 2:’2 0
2020 2020 2020
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V. APOIO AO EDUCANDO ‘

Material escolar

(Sim/N3&o)

Fornece material escolar?

Quantidade de alunos beneficiados com material escolar da rede municipal

2017

2018

2019 Até junho 2020

V. APOIO AO EDUCANDO

Material didatico-pedagégico

Fornece material
didatico-pedagégico?
(Sim/N3&o)

Préprio, Terceirizado, Do Estado,
Da Unido ou misto? [a]

Ha material digital?
(Sim/N3o)

Se sim, o material digital é préprio, do Estado, da Unido, terceirizado
ou misto? [a]

[a] Entende-se como misto o material fornecido por mais de um ente (municipio, estado e/ou Unido) e/ou empresa terceirada.
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V. APOIO AO EDUCANDO

Uniforme escolar

Fornece uniforme escolar pra a rede
municipal? (Sim/N3o)

Quantidade de alunos que recebem uniforme

Educagao infantil

Ensino fundamental

2017

2018

2019

Até junho 2020

2017

2018 2019

Até junho

2020

VI. GESTAO DE PESSOAS

2017 2018
CRELEEECDCH rocf)i:s?iz::;d:e:?dos CTELHECCH rofiil;ta)::igaci?i:lis de
Denominagao do cargo | profissionais do 6rgio P . . . profissionais do orgao P . . .
de outros 6rgaos Terceirizados outros 6rgaos Terceirizados
. E . E
Efetivos Efn ~ Efetivos Efn o Efetivos m ~ Efetivos m ~
comissdo comissdo comissdo comissdo
Docentes da educagdo
infantil
Docentes do ensino
fundamental (anos
iniciais)
Docentes do ensino
fundamental (anos
finais)
Outros
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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VI. GESTAO DE PESSOAS

2019 Até junho 2020
i uantidade de
CRELEEECDCH rocf)}ls‘saigtr::id;:iedos CPEIILECLEED rofiiionais cedidos de
Denominagdo do cargo | profissionais do 6rgio P . .. profissionais do 6rgao - - -
de outros 6rgaos Terceirizados outros 6rgaos Terceirizados
E . E
Efetivos Ern " Efetivos Ern " Efetivos m . Efetivos m "
comissdo comissdo comissido comissdo
Docentes da educagdo
infantil
Docentes do ensino
fundamental (anos
iniciais)
Docentes do ensino
fundamental (anos
finais)
Outros
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

V1. GESTAO DE PESSOAS/RECURSOS HUMANOS

Existéncia de educag¢do permanente aos
servidores municipais da educagio (Sim/N&o/Em
implantagao)

Atende todos os servidores da educagao?
(Sim/N3o)

Quantidade de servidores capacitados

2017 2018

Até junho

2019 2020

2017 2018

2019

Até junho

2020 2017

2018 2019

Até junho
2020
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VII. GESTAO FINANCEIRA

Gasto municipal com educagao

2017

2018

2019

Até junho 2020

Recursos humanos

Merenda escolar (insumo, etc.)

Transporte escolar (manutengdo, combustivel, etc.)

Material didatico-pedagégico

Agbes complementares

Outros (bolsas, auxilios financeiros, etc.)

Total geral de gastos

RS -

RS -

RS -

RS -

% do gasto com educagdo (constitucional)

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagado (Siope).

VII. GESTAO FINANCEIRA

Recursos

2017

2018

2019

Até junho 2020

Fundeb

Recursos préprios

Recursos préprios ndo obrigatérios

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagdo (Siope).
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<«
VIIl. CONVENIOS E PARCERIAS (CONTRATO DE GESTAO, TERMO DE PARCERIA, ETC.)
. Convenente (Orgdo federal, . Beneficiarios Data de | Datade | Prorrogavel
Denominagao estadual ou outro) ou parceiro CHED (Quantidade) VeI inicio término | (Sim/N3o) (CEEREEL
[a] Contato do convenente: nome, telefone, e-mail
IX. CONTRATOS EXISTENTES ‘
D D P avel
Contratado Objeto Valor 'at,a'de ’ata'de rt-)rrog::ve
inicio término (Sim/N3o)
X. PROVIDENCIAS PARA OS PRIMEIROS 100 DIAS DE GESTAO DO PREFEITO ELEITO ‘
Providéncias Prazo
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XI. INFORMAGOES ADICIONAIS ‘

Indicador/Informacéo

2017

2018

2019

Até junho 2020

(52 ano)

indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) - ensino fundamental - anos iniciais

Ideb ensino fundamental - anos finais (92 ano)

Ideb — ensino médio

Séries e ciclos com maior nimero de alunos por turma na rede municipal

Numero médio de alunos por turma na rede municipal

Séries/ciclos com mais problemas de evasdo/abandono

Séries/ciclos com mais problemas de distor¢do idade/série

Séries/ciclos com mais problemas de reprovagdo

Quantidade de criangas/adolescentes que ficam mais de uma hora no transporte escolar

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

Prova do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp)

Outro

LO

Secretaria de Desenvolvimento Regional GOVERNODOESTADO



NICiPIOS
EM REDE

XI. INFORMAGOES ADICIONAIS

Programas, projetos e agoes considerados inovadores no municipio

Iniciados nesta gestdo? (Sim/N3ao)

XI. INFORMAGOES ADICIONAIS

Outras informacgdes de agées priorizadas pela gestdo

Descricao

XI. INFORMAGOES ADICIONAIS

Termos de Ajuste de Conduta (TAC)

Descrigao

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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APENDICE 2: Saude

A equipe municipal de saude, que finaliza 0 mandato 2017 a 2020, deve organizar os dados constantes nas planilhas abaixo. Estas informacoes sdo

parte do material a ser fornecido a equipe de transicdo.

Conforme foi apresentado nas se¢des 2 (Modelo de Relatério de Gestdo 2017 a 2020) e 3 (AcOes a serem implementadas), ha diversas informacgGes

as quais a nova equipe também deve se atentar. Destacam-se as seguintes:

estrutura organizacional (organograma);

inventdrios de: a) material médico (matmed) e medicamentos existentes nos almoxarifados e farmacias, por local; b) equipamentos, com nimero
de patrimoénio, por unidade de saude; e c) frota especifica da saide, com a situagdo dos veiculos;

situacdo dos processos de compras e licitagdes em andamento;

sistema DigiSUS, que contém informacGes do Plano Municipal de Saude (2018 a 2021), do Relatdrio Anual de Gestdo da Saude, do Relatdrio
Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA), das atas das reuniGes do Conselho Municipal de Saude, entre outras. O relatério ou a ata da ultima
Conferéncia Municipal de Saude também é um material orientador para a nova equipe, pois indica as diretrizes para a area para os proximos quatro
anos;

Sispacto, com as metas pactuadas;

outros sistemas (Siops);

situacdo dos recursos humanos, com destaque a listagem com os cargos comissionados e de carreira;

situacdo financeira, com destaque ao Fundo Municipal de Saude.

LO
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Item

Existéncia
(Sim/N3o)

Qualificagdo (denominagdo, data de

elaboragédo/criacdo, lei, quantidade, funcionamento,

relatério, etc.)

Orgdo municipal

Plano Municipal

Conselho municipal

Conselho gestor de Unidade(s) de Saude

Fundo municipal

Cartdo do Sistema Unico de Satude (SUS)

Disque-Saude

Ouvidoria da Saude

Audiéncia Publica de Saude

Atas das audiéncias de 2020

Atas do conselho municipal de satde de 2020

Senhas do DigiSUS, e-gestor, Sispacto e outros sistemas

Conferéncia de Saude

Cadastro informatizado de atendimento aos usuarios/pacientes (prontuario eletrénico)

Cadastro informatizado dos estabelecimentos profissionais do municipio (Cadastro Nacional

de Estabelecimentos de Saude - CNES)

Sistema informatizado de atendimento atualizado

Termo de pactuacdo

Relatdrio de gestdo

Colegiado de Gestdo Regional (CGR)

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Item

Existéncia
(Sim/Nao)

Qualificagdo (denominagdo, data de
elaboragédo/criacdo, lei, quantidade,
funcionamento, relatorio, etc.)

Consoércio intermunicipal ou publico de saude

Sistema de medigdo da satisfagdo do usuario

Sistemas informatizados na Satude do Ministério da Saude

Sistema informatizado de regulagdo (Central de Regulagdo de Oferta de Servigos de Salde -
Cross) estadual

Outros sistemas municipais informatizados

Sistemas de comunica¢do com o usuario (agendamento, resultado de exames, etc.)

Fluxo de referéncia e contrarreferéncia

Plano das ag¢Ges de enfrentamento da Covid -19 no ambito da saiide municipal e seu relatério

Outro

Atengao oferecida pelo municipio

Existéncia (Sim/N&o/ Parcial)

Atencdo basica

Atencdo secundaria

Atencado terciaria

LO
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Atencao basica

Unidade
UBS/USF/CS, Nticleo i
L L ~ . ‘. Condigdes (estrutura
Ampliado de Saude da Publica/ Populagdo Equipe Horario Sala de vacina | Farmacia Pronto fisi::;a e(ssoal o
Familia (NASF), unidade de Privada adscrita (Qtd) Funcionamento. atendimento i P
, .. equipamentos)
saude bucal, consultorio de
rua etc.
Rede de urgéncia/emergéncia
_— Horari Condics AT,
Unidade Pu!allca/ Populagio adscrita | N2 atendimento/dia -orarlo i ru uratisica
Privada funcionamento | pessoal e equipamentos)

Servico de Atendimento Médico de Urgéncia

(Samu)

Unidade Pronto Atendimento (UPA)

Central de regulacao

Pronto socorro

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Laboratdrios, exames imagem, etc.

Publica/

Condigdes (estrutura

Servico U[ERCS Populagdo adstrita Ne EEROCH fisica, pessoal e
§ Privada exames pulag atendimento/dia | funcionamento ) P
equipamentos)
Ambulatério/Especialidades
- . L. Condigoes (estrutura
Servico Publica/ U[ERCS Populagdo adstrita Ne EEROCH fl'sicfa e(ssoal e
§ Privada exames pulag atendimento/dia | funcionamento P

equipamentos)

Ambulatodrio de especialidades

Ambulatorio Médico de Especialidades (AME)

Outros

Vigilancias - Relato de atividades

Epidemioldgica

Sanitaria

LO

Secretaria de Desenvolvimento Regional GOVERNO Do ESTADO



MUNICIRPIOS

i EM REDE

Atencao terciaria no municipio

Hospital

Publica
/Privada

Tipo de
atendimento

N leitos/
especialidades

Populagdo de
referéncia

CondigGes (estrutura fisica, pessoal e
equipamentos)

LO
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Unidade /Servigos existente no municipio

Quantidade com instalagdes

Quantidade com

Quantidade com Descriglo do servigo
Quantidade total ces o) em bom estado de equipamentos e mobilisrio em | Servico terceirizado (Sim/No) s
conservagso [b) bom estado de conservagio
~ « a ~ = o« ~ @ o« ~ = o ~ @ o« ~ = o
S| 5|8 (¢4 8|5 |8 |28 5|5|8 |28 5|5|8 |28 5|5 |8|28 5|5|8|2%
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Unidade Bisica de Saide (UBS)

Unidade de Sadde da Familia (USF)

Clinica adontoldgica

Consultério adontoldgico

Posto de Atendimento Rural

Equipe de Saide em unidade prisional

Equipe de Sadde na Fundagso Casa

Vigithncia em Salde

Vigilincia ambiental

Centro de Controle de Zoonose

Clinica de especialidades

Atendimento Médico Ambulatorial (AMA)

Servico Auxiliar de Diagndstico e Terapia (SADT)

Laboratério pablico

Laboratério conveniado

Academia de gindstica

Centro de reabilitacso fisica

Centro de Atendimento Psicossocial (Caps)

Centro de Atendimento Psicossacial - Alcool & Droga (Caps-AD)

Polickinica

Unidade mista

Pronto-sacorro (pronto atendimento) geral

Pronto-soacorro (pronto stendimento) especializado

Unidade de Pronto Atendimento (UPA)

Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (Samu)

Central de Regulagso de Servicos de Saide

Unidade de Saide do Trabathador

Unidade de Sadde Mental

Centro de Referéncia da Mulher

Centro de Referéncia do Homem

Centro de Referéncia do doso

Hospital geral

Hospital regional

Outros

[a] Acessibilidade fisica envolve calgada, entrada do edificio, pavimentos e sanitarios acessiveis.

[b] Aqueles que necessitam de manutengdo, reforma ou estdo parados ndo devem ser contabilizados.

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Il. INFRAESTRUTURA

Unidade/Item

Quantidade

2017

2018

2019

Até junho 2020

Consultorio médico do SUS

Consultério odontolégico do SUS

Leitos em pronto-socorro do SUS

Leitos hospitalares basicos do SUS

Leitos hospitalares especializados do SUS (UTI,
ortopedia, doengas infectocontagiosas)

Leitos hospitalares psiquidtricos do SUS

Frota

Quantidade de veiculos préprios

Quantidade de veiculos terceirizados

(Alugados)

Quantidade em bom estado de conservagao [a]

Tipo de veiculo AT

2017 2018 2019 2020

2017

2018 2019

Até junho
2020

2017

Até junho

2018 2019 2020

[a] Agueles que necessitam de manutencgdo ou estdo parados ndo devem ser contabilizados.

LO
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et

Equipamentos

Tipo de
equipamento

Quantidade de equipamentos proprios

Quantidade de equipamentos terceirizados

(Alugados) [b]

Quantidade em bom estado de conservagao [a]

2017

2018

2019

Até junho
2020

2017

2018

2019

Até junho
2020

2017

2018

2019

Até junho
2020

[a] Aqueles que necessitam de manutengdo ou estdo parados ndo devem ser contabilizados.

[b] Equipamentos terceirizados ndo sdao o0 mesmo que servigo contratados

LO
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Até junho

()
2020 %

Item 2017 % 2018 % 2019 %

Numero de consultas médicas (SUS), no
municipio, por habitante

Quantidade de estabelecimentos de alimentagdo
inspecionados pela Vigilancia Sanitaria

Quantidade de estabelecimentos de saude
inspecionados pela Vigilancia Sanitaria

Quantidade de estabelecimentos de Institui¢oes
de Longa Permanéncia para Idosos (IIpi)
inspecionados pela Vigilancia Sanitdria

Quantidade de equipes do Programa de Saude da
Familia (PSF)

Quantidade de equipes de saude bucal

Quantidade de equipes de vetores

Quantidade de equipes de zoonose

Quantidade de criangas com menos de 5 anos
com baixo peso e/ou estatura

LO
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lll. COBERTURA

Especialidades da aten¢ao
basica existentes no municipio

Numero de consultas por ano

Tempo médio de espera de agendamento (Média de dias)

2017

2018 2019 Até junho 2020

2017 2018 2019 Até junho 2020

Clinica geral

Pediatria

Médico da familia (PSF)

Ginecologia/Obstetricia

Outras

Numero de exames, por especialidade, realizado no municipio

Exames existentes no
municipio

Numero de exames por ano

Tempo médio de espera de agendamento (Média de dias)

2017

2018 2019 Até junho 2020

2017 2018 2019 Até junho 2020

Anidlises clinicas

Ultrassom

Raio-X

Eletrocardiograma

Tomografia

Mamografia

Outros

LO
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Numero de consultas, por especialidade, realizado em outro municipio
Numero de consultas por ano WO de’ e.spera ‘.’e RESHESTEHTC Municipio de referéncia
- (Média de dias)
B e Até junho Até junho Até junho
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Numero de servigos realizados em outros municipios
Numero de atendimentos por ano WO de’ e.spera ‘.’e RESHESTEHTC Municipio de referéncia
e (Média de dias)
B e Até junho Até junho Até junho
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Programa de
assisténcia
(Sim/N3o)

Existéncia de
medicamentos
entregues em casa

(Sim/N3ao)

Distribui¢do esta
vinculada a avaliagao
social (Sim/N3o)

Entrega medicamentos em casa
(Sim/N3o)

Programas (Diabetes,
hipertensao, etc.) que
distribuem medicamentos
em casa

Estoque de medicamento e
insumos garantidos pela os
primeiros 60 dias de 2021
(Sim/N3&o)

. Existéncia de ac6es de diversificagdo e/ou amplia¢do (Sim/N&o) Se sim, quantidade de atendimentos
Programa de prevengao
(Formalizados/Documentados) Até junho Até junho
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
i . e s val t
Existéncia de acdo judicial REELEEE UG Do Sl L alorgasto Prazo de . "
. . - . Outras consideragées
ou outro ajuste (Sim/N3o) Até junho Até junho atendimento
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Pactuagdes regionais

Publica

Servigco/localizagdo /Privada

Especialidades

Qtd procedimentos

CondicGes e pontos de estrangulamento

Demandas reprimidas

Especificar

Qtd realizada

Qtd reprimida

CondicGes e pontos de estrangulamento

Denominagao

Objeto

Beneficidrios/Publico-alvo

Quantidade

Valor

Contrapartida
Municipal

Data de
inicio

Data de
término

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Estratégia de satide da familia (PSF)

Quantidade de equipes Quantidade de familias atendidas Cobertura (%)

2017 2018 2019 Até junho 2020 2017 2018 2019 Até junho 2020 2017 2018 2019 Até junho 2020

SrETE R Gl R £ Quantidade de profissionais cedidos

Denominagao do cargo de outros 6rgaos Terceirizados
Efetivos Em comissdo Efetivos Em comissdo
Médico
Enfermeiro

Técnico de enfermagem

Psicélogo

Fisioterapeuta

Dentista

Auxiliar de cirurgido dentista

Técnico de higiene dental

Pessoal administrativo

Pessoal de limpeza

Agente de zoonose

Agente sanitario

Agente comunitario

Outros

LO
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Cargos

Dificuldades de contratagao

Acgoes realizadas para solucionar

Existéncia de educag¢do . . o ST
. Atende a todos os servidores da saude . . . Observagées (frequéncia, 6rgao
permanente aos servidores da . = Quantidade de servidores capacitados , . b
) . - (Sim/N3o) responsavel pela realizagao, nimero
saude (Sim/N3&o) .. . .
de atividades realizadas, nimero de
Até junho Até junho Até junho participantes, temas, etc.
2017 | 2018 | 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Gasto com saude 2017 2018 2019 Até junho 2020

Recursos humanos

Medicamentos

Servicos de terceiros

Outros

Valor (RS)

% de gasto municipal com saude

LO
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Convenente (Orgdo L :
. (Org . Beneficiarios Data de Data de Prorrogavel
Denominag¢do | federal, Estadual ou Objeto . Valor ., . . - Contato [a]
. (Quantidade) inicio término (Sim/N3o)
outro) ou parceiro
[a] Contato do convenente: nome, telefone, e-mail
Contratado Objeto Valor Data de inicio Data de término Prorrogavel (Sim/N&o)
Providéncias Prazo
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Secretaria de Desenvolvimento Regional GOVERNO Do ESTADO



MUNICIPIOS
EM ~rEDE

Indicadores, causas mortis e morbidade

2017

2018

2019

Até junho 2020

indice de Desempenho do Sistema Unico de Satide (IDSUS)

Mortalidade infantil

Mortalidade materna

Trés principais causas de morte até 1 ano

Trés principais causas de morte de 1 a 4 anos

Trés principais causas de morte de 5 a 9 anos

Trés principais causas de morte de 10 a 19 anos

Trés principais causas de morte de 20 a 59 anos

Trés principais causas de morte de 60 ou mais

Trés principais causas de morbidade até 1 ano

Trés principais causas de morbidade de 1 a 4 anos

Trés principais causas de morbidade de 5 a 9 anos

Trés principais causas de morbidade de 10 a 19 anos

Trés principais causas de morbidade de 20 a 59 anos

Trés principais causas de morbidade de 60 ou mais

Cobertura de vacinas

indice de Breteau

Cobertura de mamografia

Cobertura de Papanicolau

Numero médio de dentes permanentes aos 12 anos de idade - Dentes Perdidos, Obturados e

Cariados (CPOD)

Outros

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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2

X. INFORMAGOES ADICIONAIS

Outras informagdes de agoes priorizadas pela
gestdo na area da saude

Descrigao

Acdes intersetoriais com outras secretarias

XI. OUTRAS OBSERVACOES

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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APENDICE 3: Gestio Financeira

Abaixo estdo as planilhas da Gestao Financeira a serem preenchidas. Elas estdo divididas em grupos de informacdes: basicas, de receitas, despesas

e patrimoniais, de contratos e convénios e, por fim, gestao de risco.

As planilhas tratam ora do consolidado do municipio, ora da drea de gestao financeira especificamente. Fique atento a essa diferenca.

As informacdes fiscais utilizadas para o preenchimento das planilhas sao similares aquelas exigidas para os demonstrativos fiscais da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou, ainda, sdao informacdes rotineiras da execuc¢dao orcamentdria. Preencha todos os quadros com as informacdes

consolidadas do municipio, da administracdo direta e indireta.

Quando se tratar de despesas, o municipio é livre para escolher se vai informar o executado pelo empenhado ou liquidado, é importante deixar

isso registrado no relatdrio. Padronize a informacao e, uma vez escolhido o critério, procure utiliza-lo em todos os quadros.

Utilize o dado mais recente possivel de um més fechado. Em caso de dados financeiros de caixa, opte por uma data de corte que nao produza
distor¢des. E sempre interessante propor um exercicio de estimativa para valores do més seguinte, caso isso seja possivel. Se preencher algum

campo com valores estimados, deixe isso claro no relatério.

LO
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I. INFORMAGOES BASICAS

Qualificagdo (denominagio, data de elaboragdo/criagio,

= EXIStERelaits im0l lei, quantidade, funcionamento etc.)

Orgdo Municipal de Gestdo Financeira

Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Habitag¢do de Interesse Social

Fundo Municipal de Transito

I. INFORMAGOES BASICAS

Servigos Terceirizados Empresa

LO

Secretaria de Desenvolvimento Regional GOVERNODOESTADO



NICiPIOS
EM REDE
A@,

I. INFORMAGCOES BASICAS
1.1 Leis de isencdo, incentivo e parcelamento de débito
Descrigao Lei Beneficiarios/Adesao Valor
Total = -
I. INFORMACOES BASICAS |
1.2 Cadastros, Cobranca de Divida Ativa e REFIS ‘
Existéncia (sim, ndo, Data A a -
ltem xisténcia (sim, ndo, em ata Aprovag¢ao ou Observaggo

implantagao)

Atualizagdo

Cadastros imobiliario e mobiliario

Atualizagdo da Planta Genérica de Valores

Cobranga da divida ativa judicialmente

Cobranga da divida ativa extra judicial/amigavel

(administrativa)

Parcelamento da divida (ex.: Programa de Recuperagao

Fiscal - Refis)

LO
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.1 Receitas

(] (] (] (]
B B B o ® o
) - N - N0 - D T O < © o < -
Receitas RS = (88| = |88 = |884¢88 = | % |BE
o N o N o N SN | oN < = N
el el el o - o
o o o =
< < < <

Receitas Correntes

Impostos

IPTU - = - - -

ISS - = - - -

ITBI - = - - -

IRRF - = - - -

Taxas = - - _ _

Contribuigdes = - - - -

Receita Patrimonial = - - - _

Receita Agropecudria - - = - -

Receita Industrial = - - - _

Receita de Servicos - = - - -

Transferéncias Correntes = = - - - - - - - _ _

Transferéncias da Unido = = - - - - - - - _ _

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) - = = - -

Outras Transferéncias da Unido = - - - _

LO
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2.1 Receitas

Receitas

Arrecadado

2017

%

Arrecadado

2018

%

Arrecadado

2019

%

Orgado 2020
B

Arrecadado

2020 A

-l

(o)

o

om (o]

Q =]

o\ 1

©

< @

O

-

(@]

Transferéncias do Estado

ICMS

IPVA

Outras Transferéncias do Estado

Transferéncias FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operagdes de Crédito

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Dedugdo para Formagdo do Fundeb

Total

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS ‘

2.1 Receitas ‘

Orgcado | Arrecadado
. Arrecada o Arrecadado | | Arrecadado | o
Receitas do 2017 % 2018 % 2019 % ZOBZO 2(:\20 % A-B Orgado 2021

Transferéncias do Estado

ICMS

IPVA

Outras Transferéncias do
Estado - - - - -

Transferéncias FUNDEB

Outras Transferéncias
Correntes - - - - -

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operagdes de Crédito

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Dedugdo para Formagdo do
Fundeb - - - - -

Total
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS
2.2 Despesas

Executado o Executado o Executado o Orgado 2020 | Executado o Orgado o
Despesas 2017 % 2018 % 2019 % A 20208 % | AB 2021 %

Despesas Correntes

Despesa de Pessoal e
Encargos - - - - - -

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Material de Consumo

Servigos de Terceiros e PJ

Outros

Despesa de Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortiza¢do da Divida

Reserva de Contingéncia

Total
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.3 Resultado orgamentario 2017 2018

Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.4 Despesas por fun¢do de governo ‘

o o o o

B~ B w B o S o B o S o
° o °
- - - -
Despesas 33 ES 39 ES 32 X 88« Z2 8@ ES ' S8 %

o N o N o N 6N o N < 6N
x x x x
w w w w

Legislativa

Judicidria

Administragdo

Seguranga Publica

Assisténcia Social

Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educagdo

Cultura

Direito da Cidadania
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MUNICIPIOS

2.4 Despesas por fun¢ao de governo

o o o o

-r?'.l N -f?'.l 00 -f?! (<)) = o g o (o) d
T
) ) - - rcado
Despesas > 3 R > 3 R 5 3 R &9 > 9 X | A-B § %

¥ N ¥ N S N SN ¥ N 2021
(V] (V] (V] (@) (V]
x x x x
(Y7 [¥¥] (Y7 [¥¥]

Urbanismo

Habitacdo

Saneamento

Gestao Ambiental

Ciéncia e Tecnologia

Agricultura

IndUstria

Comércio e Servicos

Comunicagao

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

Total
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS
2.4 Despesas por fun¢do de governo

Orgado Executado
Executado | Executado | Executado o o Orgado o
Despesas 2017 % 2018 % 2019 % 2(;20 ZOBZO % A-B 2021 %
Saneamento

Gestdo Ambiental

Ciéncia e Tecnologia

Agricultura

IndUstria

Comércio e Servigos

Comunicagdo

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

Total
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS
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2.5 Despesas em virtude da calamidade publica (Covid-19)

Despesa

Orgado (2020)

Liquidado (2020)

Orgado (2021)

Despesas Correntes

Despesa de Pessoal e Encargos

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesa de Capital

Total

Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.6 Demonstrativos de divida ativa (Valores langados a receber)

Origem 2017

2018

2019

2020

TOTAL

Tributaria

N&o Tributaria

Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.7 Restos a pagar consolidado

Processados

N3o Processados

Total

Saldo em Caixa (xx/xx/xxxx)
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.8 Restos a paga

r da gestdo financeira
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Nome do Credor

N2 Empenho

Valores a Pagar

Total

Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.9 Divida consoli

ELE]

Credor

Desembolso Mensal com Amortiza¢ao

Desembolso Mensal com Juros

Total
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Il. DEMONSTRATIVO DE CONTAS DE RECEITAS, DESPESAS E PATRIMONIAIS

2.10 Indicadores LRF
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Indicador Até o 2¢ Quadrimestre ou Até o Primeiro Semestre

Até o 3¢ Quadrimestre ou Até o 2e Semestre

Receita Corrente Liquida

Despesa com Pessoal

%Gasto de Pessoal -

Divida Consolidada Liquida

% Divida Consolidada Liquida =

Il. GESTAO FINANCEIRA

Agoes de ampliagdo das receitas municipais

RealizacGes nesta gestao
(Sim/N&o/Em
implantagao)

Descricao

Atualizagdo da Planta Genérica de Valores

Cadastro georreferenciado das unidades imobilidrias

Captacgdo de recursos com governos federal, estadual e/ou outras instituicdes

Cobranga da divida ativa judicialmente

Cobranga da divida ativa extra judicial/amigavel (administrativa)

Cadastro fiscal imobiliario

Parcelamento da divida (ex.: Programa de Recuperagao Fiscal - Refis)

Andlise dos valores adicionais

Acompanhar o censo dos alunos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb)

Outra
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IV. PROGRAMAS E PROJETOS

Denominagao

Objeto

Beneficiarios/Publico-
alvo

Quantidade

Valor

Contrapartida
Municipal

Data de
inicio

Data de
término

V. GESTAO DE PESSOAS

Denominagdo do cargo

Quantidade de profissionais do 6rgao

Quantidade de profissionais cedidos de

outros 6rgaos

Efetivos

Em comissdo Efetivos

Em comissdao

Terceirizados

Total

Total
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VI. GASTO COM DETERMINADA AREA

NICiPIOS
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Gasto com determinada area

Valor (RS)

2017

2018

2019

Até junho 2020

Total

% do gasto municipal com a area

VII. CONVENIO E OUTRAS PARCERIAS ‘

Denominagcdo | Convenente

Objeto

Beneficiarios

Valor

Data de Inicio

Data de Término

Prorrogavel
(Sim/N&o)

Contrato(a)
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VIIl. CONTRATOS

Contratado

Objeto

Valor

Data do Inicio

NICiPIOS
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Data de Término | Prorrogavel (Sim/N&o)

Total

IX. GESTAO DE RISCO
Riscos Fiscais

Descrigao

Valor Estimado

Total

ULO
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X. PROVIDENCIAS PARA OS PRIMEIROS 100 DIAS DE GESTAO DO PREFEITO ELEITO

Providéncias

Prazo

XI. INFORMAGOES ADICIONAIS

Item

Informagdo

Secretaria de Desenvolvimento Regional
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